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RE: IMPUGNAGAO DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO

De Licitacdo - Santa Cruz do Capibaribe <licitsantacc@outlook.com>
Data Sex, 18/07/2025 12:02
Para Scan Life Licitacbes <scanlifelicitacao@gmail.com>

B 1 anexo (195 KB)
RESPOSTA A IMPUGNACAO.pdf;

Em que pese ao alegado sobre o -pedido de dispensa de apresentacao de Balanco Patrimonial
para micro e pequenas empresas-, corroboramos o seguinte posicionamento. Explico.

A exigéncia de apresentagdo do Balango Patrimonial do ultimo exercicio social é imprescindivel
as licitantes, pois, de fato, todo procedimento licitatério que implique obrigacdes futuras impde
a obrigacdo das licitantes em comprovar sua boa condicdo econdmico-financeira, em
consonancia com o disposto no EDITAL,

No que tange ao Decreto n? 8.538, de outubro de 2015, somente tem aplicabilidade a esfera
federal, tendo em vista a autonomia dos entes federados. A Administracdo Publica deve se
resguardar quanto ao fiel cumprimento das avencas, o que ndo se garante quando vencem o
certame empresas com situacdo econdmico-financeira vulneravel.

A disposicdo contida no art. 32 do Decreto Federal n? 8.538, de 2015, ndo se aplica a espécie.
A uma, porque o referido diploma somente tem aplicabilidade a esfera federal.

A duas, mesmo que se possa admitir a necessidade de subsuncdo dos demais entes aos efeitos
do ato normativo invocado, a regra nele contida ndo se aplica ao caso em analise, porquanto a
licitagdo em questdo trata de REGISTRO DE PRECOS em que os fornecimentos serao de forma
parcelada, pelo periodo de doze meses, conforme se constata do EDITAL do pregdo em exame.
Ou seja, trata-se de obrigacdes futuras, sendo obrigatério a apresentacio de Balango
Patrimonial

Nas decisdes referentes a tais processos, posicionaram os Colegiados competentes dos
Tribunais pela inexisténcia de regra legal que dispense as ME e EPP da elaborac¢do de balaco
patrimonial.

Ndo se existe mais divida em relagdo a sua regularidade, com a revogac¢do, a partir de
12/7/2007, da Lei n? 9317, de 1996, pela Lei Complementar n? 123, de 1996, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabelecendo, entre
outras, a “contabilidade simplificada”, definida na Resolucdo n? 1.115, de 14/12/2007, do
Conselho Federal de Contabilidade, a qual aprova a NBC T 19.13 - Escrituracdo Contabil
Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Isso porque o item 7 da citada
Resolucdo estabelece que a ME e a EPP devem elaborar, ao final de cada exercicio social, o
balanco patrimonial e a demonstracao do resultado, em conformidade com as NBC T 3.1, NBC
T3.2e NBCT3.3.
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A auséncia do balango patrimonial, quando exigido no edital, justifica a inabilitagdo da empresa
no processo licitatério, independentemente de ser optante pelo Simples Nacional. A dispensa
do balanco para empresas no Simples Nacional aplica-se apenas a fins fiscais, conforme
previsto na legislacdo tributdria, mas ndo para efeitos de habilitacdo em licitagdes.

A auséncia de demonstragdes contabeis minimas do ultimo exercicio compromete a analise da
exequibilidade da proposta e a idoneidade econdmico financeira da empresa;

Quando o edital exige o balango patrimonial como parte da documentacao de habilitacao, ele
se torna obrigatério para todos os participantes, mesmo os optantes pelo Simples Nacional. A
ndo apresentagdo, ou a apresentacdo de um documento que nao atenda aos requisitos, resulta
na inabilitacdao, conforme prevé a legislacao.

Assim dispdes a 14.133/21, em seu art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdério, e sera restrita
a apresentacdo da seguinte documentacao:

[ - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Bem como o art 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacdes, e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovacdao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

Desta forma, prevé também o subitem 9.11.2. do Edital:

Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao

financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da

data de apresentacdo da proposta, tomando como base a varia¢do, ocorrida no periodo, do
INDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI, publicado pela Fundacgao
Getulio Vargas - FGV ou de outro indicador que o venha substituir.

O licitante tem o dever de observar e cumprir integralmente as regras estabelecidas no edital,
em respeito ao principio do instrumento convocatario.

Esse principio determina que o edital é a lei interna da licitagdo, sendo vinculativo tanto para a
Administragdo quanto para os participantes do certame.

Assim, ao se habilitar em um processo licitatério, o licitante assume o compromisso de
obedecer a todas as exigéncias, prazos, condi¢des e critérios definidos previamente.

O descumprimento das regras do edital pode resultar na desclassificacdo da proposta, san¢oes
administrativas e, em casos mais graves, responsabilizacdo legal.

O respeito ao instrumento convocatdério garante a isonomia, a transparéncia e a seguranc¢a
juridica do procedimento licitatério.
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Assim sendo, ultrapassada a preliminar de conhecimento, visto que a impugna¢do ndo
apresentou nenhum fato que culminasse a reforma do edital ora combatido, informo a esse
impugnante que a Pregoeira conheceu a Impugna¢do, PARA NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterado o edital em comento, bem como a data e horario de abertura da licitagao.

Atenciosamente,
Débora Esteffens,

Pregoeira.

De: Scan Life Licitagdes <scanlifelicitacao@gmail.com>

Enviado: sexta-feira, 18 de julho de 2025 11:33

Para: Licitagdo - Santa Cruz do Capibaribe <licitsantacc@outlook.com>
Assunto: Re: IMPUGNACAO DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Prezada Senhora Débora Esteffens,

Bom dia.

Agradecemos pelo retorno e esclarecimentos. De fato, houve um equivoco de nossa parte quanto
a descricdo do objeto.

Esclarecemos que a solicitacdo refere-se ao Pregéo Eletronico n® 001/2025, cujo objeto é a
aquisicao de kits natalidade, e ndo cobertores, como informado anteriormente.

Pedimos desculpas pela confusdo e renovamos nosso respeito a condugao do certame.
Atenciosamente,

Amanda Menezes Sa Teles

Analista de Licitacdo — Scan Life Comercial Ltda.

Licitagdo - Santa Cruz do Capibaribe <licitsantacc@outlook.com> escreveu (sexta, 18/07/2025 a(s)
11:26):
Senhor licitante, bom dia.

Em resposta a sua solicitacdo, informamos que ndo reconhecemos o Pregdao mencionado por
Vossa Senhoria,

Uma vez que o Pregao n? 001/2025 nao corresponde ao objeto informado, faco constar
ainda que, ndo ha processos referentes a3 AQUISICAO DE COBERTORES em andamento, neste
municipio.

Atenciosamente,
Débora Esteffens, pregoeira.

SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE-PE.

De: Scan Life Licitagdes <scanlifelicitacao@gmail.com>
Enviado: terga-feira, 15 de julho de 2025 13:40

Para: licitsantacc@outlook.com <licitsantacc@outlook.com>
Assunto: IMPUGNACAO DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Scan Life Comercial Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n? 46
022 479/0001 - 68, com sede na rua Francisco Py, 48 , na cidade de S3do Paulo, SP, por seu
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representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no art. 164 da Lei
14.133/21, a presenga de Vossa Exceléncia, a fim de impetrar a devida.

IMPUGNAGCAQ AO EDITAL

apresentando no articulado as razdes de sua irresignagao.

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Referente ao pregdo 01/2025, para contratagdao de AQUISICAO DE COBERTORES |, verificamos no
do Edital foi exigido dos licitantes a apresentacdo de Balanco Patrimonial.

Todavia o edital foi silente quanto a realidade dos pequenos empresarios e a dispensa destes em
apresentar balango patrimonial para fins tributdrios, sendo que a confecgdao de Balango
unicamente para participar dessa licitacdo implica em Onus e gastos que prejudicam a participacao
dos pequenos empresarios e ainda, violam dispositivos do ordenamento juridico nacional, motivo
pelo qual oponivel a presente impugnacao.

Il — DOS FATOS E DO DIREITO DA IMPUGNAGAO

BALANCO ME/EPP

B Para ME/EPP, se quiserem participar de licitacdo e o edital exigir o balango, devem entregar sob
pena de inabilitagdo, mesmo porque o Decreto n2 8.538/15, em seu art. 32, é a Unica previsdo que
dispensa a apresentacdo de Balanco no caso para fornecimento de bens para pronta entrega e
locacdo de materiais. Contudo, tendo em vista que Decreto ndo altera Lei, se o edital exigir a
ME/EPP devera proceder a entrega do balanco

Decreto 8.538/2015 : Art. 32 Na habilitagdo em licitagbes para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locagdo de materiais, nGo serd exigida da microempresa ou da empresa
de pequeno porte a apresentagdo de balang¢o patrimonial do ultimo exercicio social.

DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (ME/EPP)
No caso de micro e pequenas empresas (ME/EPPs), também possuem uma estrutura contabil e
financeira bem mais simples e menos complexa que grandes empresas e corporagdes. Dessa
forma, dispGe a LC 123/06:
Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
registros e controles das operagdes realizadas, conforme regulamentagdo do
Comité Gestor.

Dessa forma, exigir dos pequenos empresarios a apresentacao de balanco para fins de participacao
em licitacGes, seria onerar de forma desproporcional e desprovida de razoabilidade os pequenos.
Além disso, o Decreto Federal 8.538/2015, em seu art. 32, sensivel a essa realidade dos pequenos,
traz a seguinte previsao:
Art. 32 Na habilitagdo em licitagbes para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a loca¢éo de materiais, ndo serd exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagcdo de
balango patrimonial do ultimo exercicio social.
Apesar do Decreto acima ser federal, lembramos que o art. 47 da LC 123/06 determina, em seu
paragrafo Unico:
Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de
cada d6rgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno
porte, aplica-se a legislacao federal.
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Além disso ja tivemos alguns julgados sobre o caso, na esfera do Judicidrio, entendendo sobre a

ndo apresentacdo do Balanco pelos pequenos:
“MANDADO DE SEGURANCA — Licitacdo — Modalidade de Concorréncia —
Impetrante que foi inabilitada por ndo cumprir determinagao do edital
proprio, relativa a apresentacao de balanco patrimonial e demonstrativo
contabil do ultimo exercicio social — llegalidade — Impetrante que é
microempresa optante do “SIMPLES” que. a teor do disposto na Lei
9.317/96 dispensa a obrigatoriedade de apresentac¢do de balanco
patrimonial e demonstrativos contabeis — Ordem concedida” (ap. n°
389.181.5/1, Sdo Paulo, rei. DES. ANTONIO C. MALHEIROS, j . 18.03.2008).
“MANDADO DE SEGURANCA — Licitacdo — Renovacdo de cadastro para
viabilizar participacdo em procedimentos licitatorios — Admissibilidade —
Empresa de pequeno porte — Dispensada legalmente da representacao do
balanco patrimonial e demonstracdes contabeis — Lei n” 9.317/96 (regime
tributario de micros e pequenas empresas) e artigo 179, da CF. — Ordem
confirmada — Recurso ndo provido”(Apelacdo n° 275.812.5/6-00,Campinas,
rei. DES. SOARES LIMA, j . 15.05.2008)
MANDADO DE SEGURANCA - Licitacdo — Exigéncia de apresentacao de
balanco patrimonial para comprovacdo da qualificacdo econ6mico-
financeira — Microempresa — Escrituragdo simplificada por meio de Livro
Didrio — Inexigibilidade de apresentacdo do balango — Sentenca concessiva
da seguranca mantida — Recursos ndo providos — Permitido a microempresa
a escrituracao por meio de processo simplificado, com utilizacdo de Livro
Didrio, registrado na Junta Comercial, torna-se dispensavel a apresentacao
de balango patrimonial, aya confecgdo traria despesas extraordindrias a
microempresa, podendo impossibilitar sua participacdo na licitacdo
(Relator(a): Luis Ganzerla, Julgamento: 26/01/2009, Orgdo Julgador: 112
Camara de Direito Publico Publicacdo: 26/02/2009)

Na mesma linha, esse é o entendimento do professor Felipe AnsaloniE, pelo qual:
Portanto, entendemos que regra geral, o balanco patrimonial ndo deve ser exigido das MPE por
ocasido de participacdo em certames publicos, especialmente no pregdo. E possivel sim exigir esse
documento dos pequenos negdcios, no caso de objetos de maior complexidade ou de contratos de
grande vulto, quando a boa saude financeira da empresa for elemento determinante e
imprescindivel para a seguranca juridica do certame. Ainda sim, nesse caso, entendemos que deve
haver justificativa plausivel e circunstanciada nesse sentido.
Como se demonstrou, os novos paradigmas de fomento ao
desenvolvimento nacional sustentavel e de concessdao de um tratamento
juridico diferenciado aos pequenos negdcios, visam a facilitar o acesso
dessas empresas ao mercado das compras publicas e, nesse sentido, a ndo
exigéncia do balanco patrimonial nos parece uma boa medida de fomento.
Diante do exposto, deverd o edital dispensar a apresentacdo de Balanco Patrimonial para micro e
pequenas empresas.

Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, bem como amparada nas razoes acima expendidas, requer a

Vossa Senhoria:

a) o acolhimento da impugnacao ora apresentada, definindo e publicando nova data para a
realizagao do certame, para:

b) a divulgacdo, pelo mesmo instrumento de publicacdo em que se deu o

texto original, apds a modificacdo requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido;
c) a competente decisdo sobre a presente impugnacao;

d) seja a presente impugnacgdo processada em seus exatos termos de

regularidade até seu encerramento.
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A empresa se encontra disponivel para qualquer duvida ou esclarecimento
que se faga necessario para a mais rapida solucdo, a fim de que n3o atrase e/ou prejudique o ideal
processamento desta licitacao.

Nestes Termos
P. Deferimento

Amanda Menezes Sa Teles

Analista de Licitacdao
Scan Life Comercial LTDA
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PROCESSO LICITATORIO N°. 002/2025 FMAS

PREGAO ELETRONICO N°. 001/2025 FMAS

Trata-se de analise de impugnagao, questionadora nos termos do edital,
pela empresa SCAN LIFE COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ de n° 46 022
479/0001 - 68, onde solicita dispensa de apresentacao de Balango Patrimonial para
micro e pequenas empresas.

- CONSIDERACOES

Em que pese ao alegado sobre o -pedido de dispensa de apresentacao de
Balango Patrimonial para micro e pequenas empresas-, corroboramos o seguinte
posicionamento. Explico.

A exigéncia de apresentagao do Balango Patrimonial do ultimo exercicio
social é imprescindivel as licitantes, pois, de fato, todo procedimento licitatdrio que
implique obrigacdes futuras impde a obrigagdo das licitantes em comprovar sua
boa condicdo econdémico-financeira, em consonancia com o disposto no EDITAL,

No que tange ao Decreto n°® 8.538, de outubro de 2015, somente tem
aplicabilidade a esfera federal, tendo em vista a autonomia dos entes federados. A
Administracdo Publica deve se resguardar quanto ao fiel cumprimento das
avencas, 0 que nao se garante quando vencem o certame empresas com situacéao
econdmico-financeira vulneravel. A disposicao contida no art. 3° do Decreto
Federal n® 8.538, de 2015, nao se aplica a espécie.

A uma, porque o referido diploma somente tem aplicabilidade a esfera
federal. A duas, mesmo que se possa admitir a necessidade de subsuncédo dos
demais entes aos efeitos do ato normativo invocado, a regra nele contida nao se
aplica ao caso em analise, porquanto a licitagao em questao trata de REGISTRO DE
PRECOS em que os fornecimentos serdo de forma parcelada, pelo periodo de doze
meses, conforme se constata do EDITAL do pregdao em exame. Ou seja, trata-se de
obrigacdes futuras, sendo obrigatério a apresentagéo de Balango Patrimonial

Nas decisdes referentes a tais processos, posicionaram os Colegiados
competentes dos Tribunais pela inexisténcia de regra legal que dispense as ME e
EPP da elaboracéo de balaco patrimonial.
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Nao se existe mais dlvida em relacao a sua regularidade, com a revogacao,
tir de 19/7/2007, da Lei n® 9317, de 1996, pela Lei Complementar n® 123, de
1996, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, estabelecendo, entre outras, a “contabilidade simplificada”, definida na
Resolugao n® 1.115, de 14/12/2007, do Conselho Federal de Contabilidade, a qual
aprova a NBC T 19.13 - Escrituracao Contabil Simplificada para Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte. Isso porque o item 7 da citada Resolugao estabelece
que a ME e a EPP devem elaborar, ao final de cada exercicio social, o balango

patrimonial e a demonstracao do resultado, em conformidade com as NBC T 3.1,
NBCT3.2e NBCT3.3.

A auséncia do balango patrimonial, quando exigido no edital, justifica a
inabilitagcdo da empresa no processo licitatorio, independentemente de ser optante
pelo Simples Nacional. A dispensa do balang¢o para empresas no Simples Nacional
aplica-se apenas a fins fiscais, conforme previsto na legislacao tributaria, mas nao
para efeitos de habilitacdo em licitagdes.

A auséncia de demonstragdes contabeis minimas do ultimo exercicio
compromete a analise da exequibilidade da proposta e a idoneidade econdmico
financeira da empresa;

Quando o edital exige o balango patrimonial como parte da documentacgéo
de habilitacao, ele se torna obrigatdrio para todos os participantes, mesmo os
optantes pelo Simples Nacional. A ndo apresentacao, ou a apresentagcdo de um
documento que nao atenda aos requisitos, resulta na inabilitagédo, conforme prevé
a legislacao.

Assim dispbdes a 14.133/21, em seu art. 69. A habilitacdo econdémico-
financeira visa a demonstrar a aptiddao econdmica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Bem como o art 66. A habilitagao juridica visa a demonstrar a capacidade de
o licitante exercer direitos e assumir obrigagcbes, e a documentagido a ser
apresentada por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, de autorizacao para o exercicio da atividade a ser contratada.

Desta forma, prevé também o subitem 9.11.2. do Edital:
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Balangco patrimonial e demonstracoes contabeis dos dois ultimos

icios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
poa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados, quando encerrados ha mais de 03
(trés) meses da data de apresentacio da proposta, tomando como base a variacao,
ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA -
IGP-DI, publicado pela Fundacao Getulio Vargas - FGV ou de outro indicador que o
venha substituir.

O licitante tem o dever de observar e cumprir integralmente as regras
estabelecidas no edital, em respeito ao principio do instrumento convocatério.
Esse principio determina que o edital é a lei interna da licitacao, sendo vinculativo
tanto para a Administracdo quanto para os participantes do certame. Assim, ao se
habilitar em um processo licitatério, o licitante assume o compromisso de
obedecer a todas as exigéncias, prazos, condicdes e critérios definidos
previamente.

O descumprimento das regras do edital pode resultar na desclassificacao da
proposta, sangdes administrativas e, em casos mais graves, responsabilizagcao
legal.

O respeito ao instrumento convocatoério garante aisonomia, a transparéncia
e a seguranca juridica do procedimento licitatorio.

Assim sendo, ultrapassada a preliminar de conhecimento, visto que a
impugnacéo ndo apresentou nenhum fato que culminasse a reforma do edital ora
combatido, informo a esse impugnante que a Pregoeira conheceu a Impugnacéo,
PARA NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterado o edital em comento, bem
como a data e horario de abertura da licitagao.

Atenciosamente,
DEBORA ESTEFFENS ARAUJO SANTOS MAIA
Pregoeira

18 de julho de 2025.
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