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Na espécie, observa-se que a estrutura da procuradoria/assessoria juridlca'dé Mu tclplg
é insuficiente ao atendimento das necessidades demandas hodiernamente, de motlo’qdé efem
mais econdmico ao erdrio e eficiente para defesa dos interesses municipais a 'Qitratagéoﬁ
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escritérios especializados nas diferentes areas de interesse, uma vez que resultard em niemer-6hus
financeiro, considerando-se a contratagao de servidores efeitos em comparagéo, assim como o custo
de deslocamento de pessoal aos diferentes tribunais localizados fora do municipio para atendimento
das demandas necessérias, e — também - considerando o maior dominio das matérias por
profissionais especializados nas areas de regéncia, dedicados especificamente a demandas dessa
natureza, em constante aperfeicoamento, antenados a toda e qualquer novidade legislativa,
jurisprudencial ou doutrindria sobre os temas, em vantagem aos servidores efetivos, assoberbados
com demandas de diferentes areas diariamente, em volume que ndo consegue dar conta.

E mais: a confianga no profissional (conforme sedimentado, sobretudo, na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e, em especial, no HC 86198) e a subjetividade que envolve a escolha dos
servigos de advocacia, em virtude de suas peculiaridades especiais, impossibilitam a objetividade das
licitagdes. Tal entendimento também esté consubstanciado na simula 264 do TCU.

Ainda mais abrangente é a visdo da Ordem dos Advogados do Brasil, segundo a qual a
realizagdo de procedimento licitatério para contratacdo de Advogado gera disputa entre estes
profissionais e, consequentemente, ocasiona a mercantilizagao da profissdo, o que é vedado pelo
Cédigo de Etica e Disciplina da OAB (CED, art. 5°), sendo igualmente vedado o oferecimento de
servicos profissionais que impliquem, direta ou indiretamente, inculcagdo ou captacdo de clientela
(CED, art. 7°). Para firmar esse entendimento, foram editadas a Simula n. 04/2012/COP e a Sumula n.
05/2012/COP.

De fato, o uso da licitagdo é incompativel com o exercicio da advocacia, dada a
subjetividade que reside na afericdo do servigo, bem como a macula que tal procedimento ocasiona
ao Cédigo de Etica e disciplina da OAB. Ademais, a contratagdo em tal hipétese constitui ato
administrativo discricionario, cabendo a prépria Administragdo Publica avaliar a conveniéncia e a
oportunidade de uma eventual contratagao, sempre de acordo com suas necessidades.

Assim, resta devidamente demonstrada e identificada a legalidade da escolha da
modalidade de inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de sociedades de advogados pretendida.

No dmbito da Uniao, vigora a ORIENTAGAQNQRMAT;WA N° 17, DE 1° DEABRIL DE
2009, aprovada pela Advocacia Geral da Unido - AGU, segundo a qual “E OBRIGATORIA A
JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, QUE DEVERA SER REALIZADA
MEDIANTE A COMPARAGAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM PREGOS PRATICADOS PELA
FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS”.
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Nao obstante, conquanto o parametro legal d s em casos de

inexigibilidade se assente nos pregos praticados pelo préprio ico (como ocorre
nas hipéteses de inviabilidade de competigdo em outras areas profi s, como artistas), vem
se consolidando, em discussdes internas da advocacia especializada e em despachos com
conselheiros do TCE/PE acerca do Processo n° 1208764-6 (consulta Cha Grande - inexigibilidade),
a compreensao de que a consulta aos valores praticados por outros fornecedores (escritérios
de advocacia) em contratagdes similares constitui-se em relevante fator a balizar a prépria
fixacao de honoréarios pelo fornecedor assim como o controle de economicidade e
planejamento de contratacoes pelos gestores municipais.

Naturalmente, sempre ha de se ponderar, em cada contratagdo, peculiaridades
subjetivas (a competéncia e o renome do profissional; a praxe sobre trabalhos anélogos) e
objetivas (a relevancia, o vulto e a complexidade das questbes; 0 tempo necessario para o
desenvolvimento do trabalho, que se revela por fatores como: estrutura da procuradoria prépria,
volume pré-existente de demandas/processos administrativos e judiciais; concomitancia
eventual de contratagdo de outras consultorias/assessorias de apoio; distdncia entre o lugar da
prestacédo dos servicos e o domicilio do advogado; o carater da intervengdo, conforme se trate de
servigo a cliente avulso, habitual ou permanente).

Verifica-se que foram utilizados os seguintes critérios para obtengéo do precgo:

a) a média dos valores das contratagdes de servigos juridicos por Municipios do Estado
de Pernambuco, conforme obtido em pesquisa realizada junto ao Tome Conta (site do
TCE/PE) constante dos autos, resultando em um valor médio mensal por area de
especialidade de R$ 13.200,00 (treze mil e duzentos reais), para a contratagdo do
referido objeto;

b) o preco minimo estipulado pela tabela da OAB/PE (Tabela de honorérios 2025), que
prevé o valor m|’r_1imo de R$ 28.304,66 (vinte e oito mil, trezentos e quatro centavos e
sessenta e seis dentavos), por area de especialidade, para Municipiosdcﬂom participacéo
no FPM de 3,2, sendo instrumento habil a demonstrar valores de mercado para
contratagdo de servigos de consultoria e assessoria juridicas, que por si considera
também o volume de demandas do municipio, outro fator relevante a definicdo do prego
estabelecido, assim com o grau de qualificagéo técnica, experiéncia e especialidade
exigidos. o

Tal justificativa de prego estd em total consonancia com o entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no julgamento da consulta ja mencionada, bem como
Tribunal de Contas da Uniéo e Superior Tribunal de Justica.

Outrossim, o estabelecimento de pregos a partir“c_lé‘anélise do mercado é salutar,
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Municipal e, por fim, para facilitar ao controle externo (TCE/PE) uma pe?é'é’figéo geral, ainda que
ndo cartesiana, quanto a existéncia ou nao de abusos no apregamento dos servigos juridicos
contratados, o que deve ser analisado em cotejo com as peculiaridades subjetivas e objetivas
de cada contratagéao. '

Diante dos documentos apresentados, como relagédo de contratos firmados para
prestacao de servigos juridicos nos Municipios do Estado de Pernambuco, compondo uma média de
preco, bem como atabela de honorarios da Ordem dos Advogados do Brasil-Seccional Pernambuco,
além de considerado o porte do municipio e o volume de demanda que se apresenta, em face do grau
de especialidade e experiéncia exigidos, observam-se razodveis e justificados os precos pela efetiva
justificativa de preco para realizagao da presente contratagio.

Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o pélio do artigo 72 c/c 74, inciso lll,
alinea "c", da Lei Federal 14.133/2021, norma que rege a matéria em aprego, pode ser inexigivel,
desde que o contrato a ser celebrado seja fiel a todas as condigdes preestabelecidas no que foi
exposto, formalizado com observancia aos rigores da lei e aos cuidados do Agente de Contratagao
de Equipe de Apoio, érgao incumbido do procedimento, que devera juntar aos autos os documentos
ensejadores da conduta vinculada no 74, inciso lll, alinea "c", da Lei Federal 14.133/2021 e obedecer
aos procedimentos formais previstos na lei especifica para formalizagdo do processo. Seja o
presente remetido para o Excelentissimo Senhor Gestor, para andlise e deciséo final.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Santa Cruz do Capibaribe/PE, sexta-feira, 24 de janeiro 2025.
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