RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO
|

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para execu¢do do servigo de
construgao de 2 (duas) UBS - Unidade Basica de Saude - Porte 2, Propostas: n°
11196.5150001/24-001 e n® 11196.5150001/24-002 no municipio de Santa Cruz
do Capibaribe - Pernambuco, através da execugdo indireta sob o regime de
empreitada, com material e mdo-de-obra da empreiteira

Tipo de Licitagdao: “MENOR PRECO” por LOTE, com tipo de disputa aberta.

PROCESSO LICITATORIO N° 001/2025 - CONCORRENCIA ELETRONICO Ne
001/2025 |

Recorrente: CAVALCANTI, ANDRADE E ALCANTARA CONSTRUTORA LTDA

Recorrida: QUEIROZ CABRAL ENGENHARIA & PROJETOS

1. DAS PRELIMINARES
1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela

empresa CAVALCANTI, ANDRADE E ALCANTARA CONSTRUTORA LTDA, doravante

denominada Recorrente, contra decisdo do Pregoeiro, no julgamento da proposta,

que declarou vencedora a empresa QUEIROZ CABRAL ENGENHARIA & PROJETOS,

doravante denominada Recorrida.

1.2. A pega recursal foi anexada tempestivamente no dia 19 de margo de 2025,
na plataforma do Banco Nacional de Compras (BNC).

2. DO RECURSO

|
\
2.1. A sistematica recursal entdo observada na Lei 14.133/2021 estabelece, no
art. 165, o seguinte quanto a apreciac¢ao do pleito recursal:

|

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;
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d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

\
e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administragdo;

1I - pedido de rLconsiderag&o, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data
de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§1° Quan*:o ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
‘b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigbes:

I - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razoes
recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na
data de intimag¢do ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista
no § 1°2do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-d em fase unica.
|

§2°0 rectrsa de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que,
se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhard| o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a
qual deverd proferir sua decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias ttelis,
contado dq recebimento dos autos.

§ 39 0 acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§420 prpzc para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do
recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da
interposigdo do recurso.

§ 59 Serd Lzssegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a
defesa de seus interesses.

2.2. Conforme regilstrado no sistema, ap0s a aceitagdo das propostas da empresa
arrematante, a Recorrenﬁe manifestou imediata intengdo de recorrer contra a
decisdo do Pregoeiro. Quando do encerramento da sessdo, o pregoeiro tomou
ciéncia da manifesta¢do, e emitiu as seguintes mensagens:

11/03/2025 11:20:35 - Verificada a tempestividade e a existéncia de intengdo de recorrer por parte das
empresas M. M. DA SILVA OLIVEIRA CONSTRUCAOQ DE EDIFICIOS LTDA; CAICARA CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA; CONSTRUTORA FERNANDES LTDA; CAVALCANTI, ANDRADE E ALCANTARA
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CONSTRUTORA LTDA; COI‘VS RUTORA PEREIRA E ALAMEIDA LTDA, o sistema passa a contar
automaticamente o prazo a seguir:

11/03/2025 11:21:12 - Os |Recorrentes terdo, a partir de entdo, o prazo de 03 (trés) dias para
apresentar as razdes, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazée , em outros 03 (trés) dias, que comegardo a contar do término do prazo
dos Recorrentes, sendo-?he assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa de
seus interesses. |

11/03/2025 11:22:17 - Os memoriais de recurso e de contrarrazées deverdo ser enviados pelo
sistema do BNC, na aba de "Recursos do lote". A Administracdo ndo se responsabilizard pela
eventual indisponibilidai‘ie dos meios eletrénicos.

2.3. Assim, apés a d“p icdo das datas, a sessdo da Concox:réncia n2001/2025 foi
encerrada. 1
\

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE - CAVALCANTI, ANDRADE E ALCANTARA
CONSTRUTORA LTDA |

\
3.1. A Recorrente impde-se contra a decisdo que habilitou a empresa QUEIROZ

CABRAL ENGENHARIA & PROJETOS na Concorréncia Eletronica n® 001/2025,

conforme transcrito abaixo:
\

CAVALCANTI, ANDRADE E ALCANTARA CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ: 42.876.135/0001-65, sediada a Rua Antenor Simédes Rodrigues, 179, Nova Caruaru, Caruaru/PE,
CEP: 55.014-315, vem, respeitosamente, d presenga de Vossa Senhoria, por intermédio de seus patronos
subscritores, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que a habilitou a licitante
ARTUR QUEIROZ CABRAL (CNPJ: 42.089.761/0001-01) no presente certame, conforme o art. 165, I, “c”,
da Lein? 14.133/21, nos term‘bs diante expostos:

BREVE SINTESE DOS FATO.

|
1. Cuida-se de processo liditadério promovido pela Secretaria Municipal de Satide de Santa Cruz do
Capibaribe/PE, na modalidade Concorréncia Eletrénica, seguindo o critério de julgamento do menor
prego global por lote, tendo como objeto a contratagdo de empresa de engenharia para execugdo do
servigo de construgdo de 2 (duas) UBS - Unidade Bdsica de Satide - Porte 2, localizada nesse municipio.
|
2. Nesse passo, apds a disputa de lances no presente certame, verificouse que a empresa ARTUR
QUEIROZ CABRAL (CNPJ: 42.089.761/0001-01), para ambos os lotes concorridos, apresentou propostas
que lhe puseram provisoriamente pa primeira colocagdo, sendo habilitada por essa Douta Comissdo de
Licitagdo. | |
|
3. Entretanto, ao proceder a detida andlise das regras editalicias, nota-se que a proposta da
licitante provisoriamente h{bil itada atentou contra vedagdo expressa do instrumento

convocatdrio, pois foram inseridos valores em suas composicées auxiliares referente a mao de
obra inferiores aos estabelecidos em convengdo coletiva ou convengées trabalhistas, maculando
o item 3.1 do Estudo Técnico Pi(‘eli inar anexo ao edital, veja-se:
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L\

3. REQUISITOS DA cohTTtATAcAo

3.1. S8 macro requisitos desta contratacéo:
I}

8) Composicdo auxiliares nhr}nte a méo de obra utilizada. lembrado que os
salarios considgerados nos da proposta. nlio poder8o ser inferiores aos
estabelecidos em cmvom Tmn‘vn ou convencdes trabalhistas e os
encargos sociais. compleme&:taus e tributarios. deverdo estar de acordo com

as aliquotas definidas na legislac#o vigente
T

4. Nessa esteira, frisa-se que o edital do certame impde a desclassificagcdo das licitantes
que apresentarem proposias que ndo atenderem as exigéncias nele definidas, in verbis:

09.10 - Serdo i s as propostas de pregos que ndo atenderem as
exigéncias deste Edital, a ntarem precos inexequiveis, ou contverem irregularidades
insanaveis.

.
|

5. Nessa marcha, J valor minimo, de acordo com a Convengdo Coletiva do Trabalho da
categoria (doc. 1), para fazer frente aos custos com os trabalhadores qualificados (profissionais) é de
R$ 20,99 (vinte reais e noventa e nove centavos), sendo a quantia de R$ 15,79 (quinze reais e
setenta e nove centav .5 ara os ndo qualificados (auxiliares), incluindo-se os encargos

complementares.

6. Ocorre que a Iicitimte recorrida, para diversas funcdes, atribuiu valores muito abaixo
do_que demanda a CCT, ng composicdo de custos de sua planilha ajustada, em evidente
descumprimento aos ditames do edital, veja-se:

Fung¢do COoD BANCO
SERVENTE 99900 SBC
SERRALHEIRO 99230 SBC
| ELETRICISTA 99250 SBC
ELETRICISTA 00002436/SIN|] ORSE
CARPINTEIRO 99360 SBC
CARPINTEIRO 6117 SINAPI
CARPINTEIRO 00001213/SIN} ORSE
ARMADOR 00000378/SIN] ORSE
PEDREIRO 99050 SBC
PEDREIRO 00004750/SIN|]  ORSE
AJUDANTE|DE SERRALHEIRO 99662 SBC
AUXILIAR/AJUDANTE ELETRICISTA 99806 SBC
AJUDANTE/AUXILIAR DE CARPINTEIRO 99449 SBC
VALOR MINIMO CONFORME CCT (PROFISSIONAL)
VALOR MINIMO CONFORME CCT (AUXILIAR)

7. Dessa forma, ten&lo em vista o evidente descumprimento de requisitos editalicios
previamente conhecidos pela recorrida, impée-se a sua desclassificagdo da presente disputa
publica, a fim de que as concorrentes mais bem colocadas, na sequéncia, possam ser submetidas a fase
de habilitacdo. ‘

\

| o
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DO VICIO INSANAVEL DA PROPOSTA DA LICITANTE RECORRIDA.

CRFB/88), incumbe a Administragdo a exigéncia do rigoroso cumprimento por parte dos licitantes das
exigéncias dispostas no edital, inclusive quando exerce o juizo de conformidade das propostas
apresentadas pelas concorrentes.

8. E de amplo con:rec mento que, em razdo do principio da legalidade (art. 37, caput, da

9. Dessa forma, a Administragdo passa a avaliar se os pardmetros adotados pelos licitantes séo
compativeis com os encargos operacionais e a realidade do setor, assegurando que os valores
estipulados atendam tanto as obrigagées legais quanto a sustentabilidade dos servigos.

10. Em razdo disso, verifica-se a importdncia de que os valores minimos, conforme definidos na
Convengdo Coletiva do Trabglh - CCT, sejam observados, o0 que se traduz nos pardmetros apresentados
a seguir.

11. Com efeito, cumpre reforcar que a manutengdo da classificagdo da empresa ARTUR
QUEIROZ CABRAL (CNPJ: 42.089.761/0001-01) implicaria tolerar manifesta violagdo aos
requisitos editalicios e legais, haja vista a presenga de valores de méo de obra inferiores aos
pisos fixados na Convengdo Coletiva de Trabalho em sua proposta de pregos. Tal falha ndo apenas
abala a prépria competitividade do certame, como também afronta os principios da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento Tm catdrio.

12. Nessa senda, ao desprezar o patamar minimo de remuneragdo assegurado pela CCT, a
licitante recorrida promoveu distor¢do no comparativo de propostas, apresentando nimeros
artificiosamente reduzidos e, portanto, incompativeis com a execugdo real do objeto.

13. Tanto o edital quanto o Estudo Técnico Preliminar foram taxativos no sentido de exigir
absoluta conformidade com as disposigdes trabalhistas e convencionais, de modo que ndo subsiste
espago para relativizar o descumprimento de obrigacdo legal.

14. Caso perdure a habilitacdo da recorrida, abrem-se precedentes para condutas que
desestabilizam a competigdo e violam direitos bdsicos dos trabalhadores, em inequivoca afronta ao
interesse publico.

|

15. E cedigo que o ‘bjeLivo primordial da licitagdo é selecionar a proposta mais vantajosa a
Administragdo, o que, por 6bvio, inclui avaliar a conformidade do orgamento apresentado com a
realidade dos encargos laborais|e das despesas inerentes a execugdo do objeto contratado.

16. Sendo assim, tornar sem efeito a classificagdo da referida licitante consubstancia medida
necessdria para a higidez do| certame, evitando que subsista proposta viciada e garantindo o
cumprimento das obrigagdes miru‘mas definidas em lei.

|

17. Por tudo isso, permanece evidente que a melhor interpretagdo das normas licitatorias
conduz a imediata desclassificagdo da proposta da recorrida, ratificandose a observéancia integral dos
principios que norteiam a licitagdo publica e prevenindo transtornos futuros a Administragdo
contratante.

CONCLUSAO. J
er-se:

Pelo exposto, requ

i. Seja conhecido o recurso ora interposto, dando-lhe TOTAL PROVIMENTO pelas razdes e
fundamentos trazidps no presente petitorio, a fim de que seja promovida a desclassificagdo da
ARTUR
QUEIROZ CABRAL (CNPJ: 42.089.761/0001-01).
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ii. Apds declarada a desclassificagdo da proposta da recorrida, sejam chamadas as préximas
licitantes mais bem colocadas, para que se proceda a andlise de seus documentos de
habilitagéo; |
n
iii. Caso a douta Comiss@io ndo acate as razdes dispostas no recurso em tela, roga-se que este
TOS

seja remetido a Autorid de Superior, para que se alcance o esperado provimento recursal.

4. DAS CONTRA
ENGENHARIA & PRO]J
\
4.1. A Recorrida ao contestar o recurso interposto pela empresa CAVALCANTI,
ANDRADE E ALCANTA CONSTRUTORA LTDA, nas suas contrarrazdes,
apresentou os seguintes argumentos:
\

ZOES DA RECORRIDA - QUEIROZ CABRAL

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

|
QUEIROZ CABRAL ENGENHARIA & PROJETOS, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ N© 42.089.761/0001-01, sediada a Avenida Adjar da Silva Casé,
n? 800, Coworking, Indianépolis, Caruaru/PE, através de seu representante legal o Sr. ARTUR
QUEIROZ CABRAL, por ador da Carteira de Identidade n°. 7621748 - SDS/PE e do CPF n®
084.228.794-92, vem r speitosamente a presenga de vossa senhoria, na forma da legislagéo
vigente apresentar de forma tempestiva CONTRARRAZOES, ao recurso administrativo
apresentado pela empresa CAVALCANTI, ANDRADE E ALCANTARA CONSTRUTORA LTDA, o
que o fazemos com base nas razées de fato e de direito expostas abaixo.
1. DA TEMPESTIVIDADE
E de se assinalar que a presente insurreigdo se encontra tempestiva, uma vez que se deflagrou
o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo da contrarrazdo, na forma do art. 165, §4° da Lei
14.133/2021, na data de 14/03/2025 (sexta) e findar-se-d em ve-se apreciar em totalidade
este documento.
2. RESUMO DOS FAT
No dia 14 de fevereiro de 2025, dada a abertura da Sessio Publica do certame Concorréncia
Eletrénica n® 001/2025 de objeto “Contratagdo de empresa de engenharia para execugdo do
servigo de construfﬁo de 2 (duas) UBS - Unidade Bdsica de Saide - Porte 2, Propostas: n°
11196.5150001/24-001 e n° 11196.5150001/24-002 no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe - Perndmb co”, apds a fase de lances e negociagdo, a empresa QUEIROZ CABRAL
ENGENHARIA & PROJETOS foi considerada HABILITADA e CLASSIFICADA com o melhor lance
para o Lote I - Construgdo de Unidade Bdsica de Satide Porte 2 - Rio Verde o valor de R$
1.910.000,00 (um milh@o e novecentos e dez mil reais), e para o Lote II - Construgdo de Unidade
Bdsica de Satide Porte 2 - Pedra Branca o valor de R$ 1.916.000,00 (um milhdo e novecentos
e dezesseis mil reais).
Deste modo, em discorddncia ao julgamento da equipe de contratagdo, a Recorrente alega em
nossa proposta vicio insandvel, sustentando em sintese que “(..) a proposta da licitante
provisoriamente habilitada atentou contra vedagdo expressa do instrumento convocatdrio,
pois foram inseridos valores em suas composigées auxiliares referente @ mdo de obra
inferiores aos estabelecidos em convengdo coletiva ou convencées trabalhistas,
maculando o item 3.1 do Estudo Técnico Preliminar anexo ao edital (...)". Nesta situagdo,
motiva-se a apresentagdo desta peca em contraponto aos fundamentos interpostos, com base
nas razoes de fato e de direto expostas a seguir.

3. DA CONTRARRAZAO
Em suma, a empresa CAVALCANTI, ANDRADE E ALCANTARA CONSTRUTORA LTDA, pautada
em alegagies distqrcidas interpée o seu Recurso Administrativo requerendo a desclassificagdo
da empresa ora Recorrida, com base no apontamento de que a empresa apresenta “(...) valores
em suas composx;fées auxiliares referente @ mdo de obra inferiores aos estabelecidos em
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convengdo coletiva ou convengdes trabalhistas, maculando o item 3.1 do Estudo Técnico
Preliminar anexo ao edital” aduzindo assim vicio insandvel na proposta.

Preambularmente, resta consignar que a proponente praticou os custos do orgamento
estimativo, aderindo exatamente os mesmos valores para mdo de obra das bases de
referéncia [SINAPI (10/2024) - CPOS/CDHU (09/2024) - SBC (11/2024) - ORSE
(08/2024) - IOPES (08/2024) - EMOP (10/2024)], aplicando descontos exclusivamente em

material e equipamentos.

Para validagdo desta ponderagdo, oportuno se faz destacar que o instrumento convocatdrio néo
apresenta as composicdes de precos das bases de referéncia, vinculando aos autos apenas as

composigdes préprias. Todavia,

tendo em vista que a data-base e cédigo estd referenciada planilha

estimativa, nada se opde a busca prdpria destes itens para andlise em questdo, comparemos 0s custos

encontrados:
\
‘ Preco na fonte Prac ki Piso Salarial
Codigo Fonte Descrigiao Und | / Orcamento da Convencao

[ estimativo ok domms Coletiva
99900 SBC (s1/2023) SERVENTE H Rs 13,75 Rs 13,75 |Rs 15,70
99230 SBC (n}/:o:.;) SERRALHEIRO H R$ 17,46 R$ 17,46 |Rs 20,00
99250 SBC (11/202)3) ELETRICISTA H RS 17,46 R$ 17,46 |Rs 20,99
00002436/SIN | ORSE (p8/2024) | ELETRICISTA (horista) H Rs 19,13 Rs !9.13 Rs 20,99
99360 SBC (11/202)3) CARPINTEIRO DE ESQUADRIA H Rs 17,46 l‘l7.48 Rs 20,89
6117 SINAPI(10/r024) | CARPINTEIRO H Rs 16,75 Rs$ 16,75 |Rs 20,00
00001213/SIN | ORSE (‘ 8/2p24) I —s H Rs 19,13 R$ 19,13 [ Rs 20,99

P CONCRETO (horista) -
0000378/SIN | ORSE ('08/:03) ARMADOR (horista) H Rs 19,13 Rs$ 19,13 |Rs 20,99
99050 SBC (11/20334) PEDREIRO H R$ 17,46 R$17.46 |Rs 20,99
00004750/SIN | ORSE (bS/ 2023) | PEDREIRO (horista) H bT,g:;s R$ 19,13 |Rs 20,99
99662 SBC (11/2034) AJUDANTE DE SERRALHEIRO H RS 13.75 R$ 1375 |Rs 15,79
99806 SBC (11/2034) AJUDANTE DE ELETRICISTA H |Rs13.75 R$13.95 |Rs15.79
99449 SBC (1}/2034) AJUDANTE DE CARPINTEIRO H RS 13.75 R$13.75 |Rs 15,79

LEGENDA: Custo de Mao de Obra abaixo Piso Salarial da Convengao Coletiva.

Custo de Mao de Obra secima Piso Salarial da Convengdo Coletiva.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Veja-se, que a parte essencial da presente insurrei¢do é proveniente da divergéncia entre os
saldrios referenciado na proposta e os saldrios previsto na convengdo ou dissidio coletivo,
contudo, o préprio orcamento estimativo incorre no vicio arguido, portanto, ndo cabe
falar que esses custos ndo sdo decorrentes do mercado. Sobre essa ética, relevante se faz a
observagdo do art. 23 |da Lei 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades

do local de execupab da objeto. (grifo nosso) (...)

Neste dispositivo, interpreta-se que o valor estimando pela Administragdo, elaborada
preteritamente na fase preparatdria do processo licitatério, dd-se por pregos referenciais
compativeis com o0 mercado, portanto, deve-se manter essa premissa para as propostas
que ndo alterem os pregos consignado no or¢camento estimativo, ao ponto de posiciond-
lo como custos que refletem a prdtica do mercado. Frisa-se que, o dmago da clausula
editalicia, quanto a exigéncia de saldrio de mdo de obra compativel convengdo, se dd pela
presungdo relativa wde nexequibilidade de pregos, contudo, ndo existem fundamentos para
se concluir pela inexequibilidade da proposta da representante, ora que adotamos os
mesmos custos para mdo de obra do or¢gamento estimativo.

De modo complementar a nossa argumentagdo, mesmo na hipdtese de a Recorrida aplicar
descontos em valores de mdo de obra, ainda assim néo seria topico para desclassificagdo, a
julgar por preced ntes do Tribunal de Contas da Unido, que abarca que itens isolados da
planilha de custos do caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo de licitante.
REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDA-DES EM LICITACAO SOB O REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE

|
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SUPERVISAO E APOIO
RESTAURACAO RODOVI

A FISCALIZACAO NA EXECUCAO DE ACOES DE MANUTENCAO E
ARIA. OITIVAS E DILIGENCIA. CARACTERIZACAO DE FALHAS SEM

POTENCIAL PARA LI
PROCEDENCIA PARCIAL
DE HABILITACAO DE |
especificados em lei, a
licitagdo, nos termos

EVAR A ANULACAO DE PROCEDIMENTOS. CONHECIMENTO.
. CIENCIAS. INDEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR E DE PEDIDO
REPRESENTANTE COMO PARTE INTERESSADA. 1. Salvo nos casos
declaragdo de inidoneidade ou o impedimento para participar de
do art. 46 da Lei 8443/1992 e do art. 87 da Lei 8.666/1993,

¢ estendem, sem a existéncia de provas de burla aos objetivos das
‘o administrativo no qual sejam assegurados o contraditério e a ampla
defesa, a pessoas ﬁ'sfcas ou juridicas distintas das apenadas. 2. A inexequibilidade de itens
isolados da planilha de custos ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagcdo
de licitante, pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, deve ter como pardmetro o
valor global da proposta. 3. Representante ndo se habilita, automaticamente, a atuar no
processo como part? interessada, sendo necessdrio, para isso, a demonstragdo, de forma clara
e objetiva, de razdo legitima para intervir ou de possibilidade concreta de lesdo a direito
subjetivo em decorrénc a de eventual deliberagdo do TCU. (grifo nosso)

(ACORDAO 946/2024 - Plendrio, Relator Jorge Oliveira, data 15/05/2024, Processo
033.659/2023-0)

Quanto a violagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério , ventilado pela
Recorrente, ainda que \pese razdo, hd de se registrar que na circunstdncia aventada pela
impetrante, ocasionaria uma violagdo do critério de aceitabilidade de proposta, também
estabelecida com pardmetro no certame, ora que, ao corrigir e/ou aderir os custos de mdo de
obra compativel com a convengdo coletiva, os precos unitdrios da proposta resultariam em
custos acima do orgamento de referéncia o que é vedado pelo edital, vejamos:

11.00 - ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS DE PRECOS

11.01 - Encerrada a etapa de negociagdo, o Agente de Contratagdo examinard a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto e a compatibilidade do pregco
em relagcdo ao mdximo estipulado para contratagdo neste Edital e em seus anexos.
11.02 - Serd desclassificada a proposta de pregos ou o lance vencedor, que apresentar
prego final superior ao preco mdximo fixado (Acorddo n?® 1455/2018 -TCU - Plendrio),
ou que apresentar prego manifestamente inexequivel. (grifo nosso)

()

E certo que o edital é lei entre as partes, mas suas cldusulas ndo podem se descurar entre si.
Nesse passo, s6 resta a escolha a uma das clausula, e optou-se por aquela que melhor
representa o interesse publico, bem com melhor atende o requisito de prego exequivel e
compativel com o nfercado.

Ainda que entendiTent‘o diferente possa ter a comissdo quanto a vinculagdo do edital, é certo
que a composigdo de custo unitdrio contendo saldrio de categoria profissional inferior ao piso
estabelecido em acqrdc coletivo ndo é suficiente para desclassificagéo da proposta da licitante,
pois conforme julgados do Tribunal de Contas da Unido, é, em tese, somente erro formal.
CONSULTA. ACORDOS E CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO NOS CONTRATOS DE

respectivamente, nao s
normas em procediment

EXECUCAO DE OBRA!
FUNGAO DA CONSTI
CONSULENTE.

ACORDAM os Ministros

das razédes expostas pe
9.1. conhecer da presen
264, inciso 1V, do Regin
9.2. responder ao const
9.2.1. nos certames ol

S E SERVICOS DE ENGENHARIA. ~OBSERVA‘NCIA OBRIGATORIA EM
'TUICAO E DA CLT. ORIENTACOES ADICIONAIS. RESPOSTA AO

5 do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, diante
lo Relator, em:

te consulta, com fulcro no art. 19, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, c/c art.
nento Interno do TCU;

ulente que:

legal que obrigue a
observar se estes
decorrentes do cum
devendo ser observa

bjetivando a contratagcdo de obras publicas, ndo hd determinacdo

Administragdo Publica a examinar as propostas dos licitantes para

onsideraram nos seus precos as despesas com mdo de obra
rimento de acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho,
das as disposi¢cdes dos arts. 48, 44, §32 da Lei 8.666/1993, bem

como 0s critériés de aceitabilidade de pregos e outros requisitos previstos no

instrumento conv‘oc
Av. Padre Zuzinh:
@81 51!;1-111/'-!

tério;
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9.2.2. as licitantes, por sua vez, estdo obrigadas ao cumprimento de acordo coletivo, do qual foi
signatdria, bem comCL de disposicdes presentes em convengdo ou dissidio coletivo de trabalho,
em observdncia ao art.|7% inciso XXVI, da Constituicdo Federal de 1988, e ao art. 611 do
Decreto-Lei 5.452/1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho), que conferem cardter normativo
a tais instrumentos, {:or ando obrigatdria, assim, a sua observdncia nas relagées de trabalho;
9.2.3. as regras e critérios para elaboragdo de orgamentos de referéncia de obras e servigos de
engenharia pela Administracdo Publica, estdo estabelecidos no Decreto 7.983/2013 - no caso
de certames fundamentqdos na Lei 8.666/1993 que prevejam o uso de recursos dos orcamentos
da Unido -, bem como nos arts. 89, §§ 32, 4% e 59 da Lei 12.462/2011, e 31, §§ 22 e 3% da Lei
13.303/2016, ou seja, devem se basear precipuamente nos sistemas referenciais oficiais de
custo (Sinapi e Sicro);

9.2.4. os sistemas referenciais Sicro e Sinapi, utilizados para fundamentar o orgamento
estimativo das contratagdes de obras e servigos de engenharia pelo Poder Publico, consideram,
de forma direta ou qndi reta, os pardmetros salariais e outras disposigdes de instrumentos de
negociagdo coletiva de trabalho na formagdo de custos com a mdo de obra;

Queiroz Cabral Engenharia & Projetos - CNP] n® 42.089.761/0001-01 Avenida Adjar da Silva
Casé, n® 800, Coworking, Indianépolis, Caruaru/PE

E-mail: qcengenhan‘;eprojetos@gmail.com Fone: (81) 98161-9988

9.2.5. as disposigdes existentes na Instrugdo Normativa MPOG n2 02/2008, que foi revogada
pela IN-Seges/MPDG 5/2017, sdo aplicdveis as contratagées de servigos pela Administragdo
Publica, ndo versa’:zo tais atos normativos sobre a contratagdo de obras publicas;

9.2.6. em face do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse
publico, que permeiam os processos licitatorios, o fato de o licitante apresentar
composigdo de custo unitdrio contendo saldrio de categoria profissional inferior ao piso
estabelecido em instrumento normativo negociado é, em tese, somente erro formal, o
qual ndo enseja a desclassificagdo da proposta, podendo ser saneado com a
apresentagdo de npva composigdo de custo unitdrio desprovida de erro;

9.3. encaminhar cdpia deste acérddo ao consulente, em observdncia ao art. 169, § 12 do
Regimento Interno ;o TCU;

9.4. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU. (grifo nosso)
(ACORDAO 71 9/2p1ar ~ Plendrio, Relator Bruno Dantas, data 04/04/2018, Processo
012.584/2017-7)
Portanto, conforme entendimento do colegiado, o vicio condenado pela Recorrente, no
mdximo, hd de se entender que se trata de mero erro formal, o qual, em respeito aos
principios do formalismo moderado e da selegio da proposta mais vantajosa, ensejaria
que a comissdo de licitacdo realizasse diligéncia solicitando a reapresentacdo da
composigdo de custo unitdrio eivada de vicio.

Ademais, de acordo/com o art. 592 da Lei 14.133/2021, apenas propostas com vicios insandveis
devem ser descIas.Liﬁc das. Neste sentido, a legislagcdo e a jurisprudéncia tendem a
favorecer a correﬁ&o de vicios que ndo comprometem a esséncia da proposta, desde que
isso ndo implique em alteragdo do valor global da oferta (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 7 ed., Belo Horizonte: Editora Férum, 2024,
Capitulo 14).
Corroborando aindL: mais sobre o tema, a resolugdo de falhas formais em certames licitatérios
tem guarida em outros precedentes da Casa de Contas, conforme excerto de julgados abaixo:
REPRESENTACAO.T PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO AOS|LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO
ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA PRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET.
Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente
a abertura da sessdo|piiblica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade

Av. Padre Zuzinhal 244 /248, Centro, Santa Cruz do Capibaribe - PE, CEP 5§5192-000
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|
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportum'ga e para sanear os seus documentos de habilita¢do e/ou proposta,

resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento

das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem
a substdncia das p'lop.astas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8%,
inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3¢ da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcangca documento ausente, comprobatoério
de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

(ACORDAO 1211/2021 - Plendrio, Relator Walton Alencar Rodrigues, data 26/05/2021,
processo: 018.651/2020-8)
REPRESENTACAO SOBRE POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONCORRENCIA CONDUZIDA
PELO SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO PARA (SEBRAE/PA) PARA
EXECUCAO DA REFORMA DE SEU EDIFICIO-SEDE. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
CONTRATO. CIENCIA.
VISTA, relatada e disc

utida esta representacdo, da empresa Angulo Forte Construgdes e

Projetos Ltda. - EPP,

realizada pelo Servigo

reforma de seu edi/fpio-
ACORDAM os ministros
as razoes expostas Aela
c/cosarts. 45 da Lei 8.4
deste Tribunal c¢/c Js ar
e29 3%¢ 89 inciso I, da

acerca de possiveis irregularidades na concorréncia 04/2017-CC,
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Pard - Sebrae/PA, para
sede, em regime de empreitada por prego global.

do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sessdo do Plendrio, ante
relatora, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal
43/1992, 235 e 237, inciso VI e pardgrafo tinico, do Regimento Interno
ts. 113, §1%, da Lei 8.666/1993, 103, §1%, da Resolugdo-TCU 259/2014
Resolucdo-TCU 265/2014, em:

9.2. fixar prazo de 1

uinze) dias, para que o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

9.1. conhecer da re refinta;éo para, no mérito, julgd-la procedente;

(
tr
li -

do Pard anule o co
Construgdo Civil Ei
9.3. dar ciéncia ao

desclassificagdo ‘fle

to celebrado em 4/1/2018 com a empresa Sanecon - Saneamento e
EPP, decorrente da concorréncia 04/2017-CC;

Tervi;o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Pard que a

\

proposta vantajosa a Administragdo por erro de baixa

materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia afronta o interesse piiblico e
contraria a ampla jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Unidio;

Queiroz Cabral Engenh

aria & Projetos - CNP] n® 42.089.761/0001-01 Avenida Adjar da Silva

Casé, n® 800, Cowon:king, Indianépolis, Caruaru/PE

E-mail: qcengenhariaey
9.4. determinar a Sec
cumprimento do coma

orojetos@gmail.com Fone: (81) 98161-9988
retaria de Controle Externo no Estado do Pard que monitore o

do contido no subitem 9.2 acima;

9.5. dar ciéncia deste acérddo ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Pard e as empresas Angulo Forte Construgdes e Projetos Ltda. e Sanecon - Saneamento e
Construgdo Civil Eireli - EPP. (grifo nosso)

(Acérdao 2239/2?1 -TCU-Plendrio, Relatora Ana Arraes, Data 26/09/2018, processo
000.392/2018-9)

"Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagdo Ja licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo
Piblica deve paujar- e pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos

administrados." (grifo
(Acérddo 357/2015
032.668/2014-7). |

81 37511

79
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De todo o exposto, pugna-se para validagdo da proposta como exequivel e compativel com

valores de mercado, ma

tendo a classificagdo da Recorrida com vencedora do objeto licitado.

Em entendimento contrdrio ao requerimento, pugna-se pelo provimento de corregdo dos vicios,

mantendo as condi;bes

originais da proposta em vista do principio da competitividade e da

obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica (CF/1988, Art. 37, XXI;

Lei 14.133/2021, Art. 3).

4. DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer-se que:

a. RECEBA a presen

cantrarrazdo por tempestivo;

b. No mérito, indefira o pedido da Recorrente CAVALCANTI, ANDRADE E

ALCANTARA CONSTRU'

TORA LTDA, no presente processo licitatério e

mantenha a decisdo de CLASSIFICAR a empresa QUEIROZ CABRAL

ENGENHARIA & PROJE

TOS como vencedora do certame;

Queiroz Cabral Engénharia & Projetos - CNP] n® 42.089.761/0001-01 Avenida Adjar da Silva
Casé, n® 800, Coworking, Indiandpolis, Caruaru/PE

E-mail: qcengenharfFep

¢. Caso ndo haja a consi

provimento de correfdo

propostas;

d. Caso haja indeferim

diligéncia seja enviaﬁa
certamente ird considerar a

5. DA ANALISE TECNICA

5.1. O parecer tranfcr
Engenharia do Municipic
contrarrazdes apresenﬁad

¢

ecl

rojetos@gmail.com Fone: (81) 98161-9988
deragdo do requerimento supra, pugna-se pelo
dos vicios, mantendo as condigdes originais de

ej:to dos requerimentos prévios, requer-se que a

instancia superior, a qual apreciard o mérito e
sdo nos termos acima;

POR PARTE DA EQUIPE DE ENGENHARIA

ito a seguir estabelece a decisdo exarada pela Equipe de
) de Santa Cruz do Capibaribe acerca das razdes e
as pelas partes:

A matéria é trazida a prLciacdo técnica de Engenharia o Recurso impetrado pela empresa

CAVALCANTI, ANDRADEEALC
ENGENHARIA & PROJETOS.

Apds andlise do recurso api

valores ofertados pela empresa
Coletiva do Trabalho da c;;eq

Av. Padre Zull\hx

INTARA CONSTRUTORA LTDA, e contrarrazoes da QUEIROZ CABRAL

resentado, informamos que ndo é possivel deferi-lo, uma vez que os
QUEIROZ CABRAL, atendem ao minimo estabelecido pela Convengdo
oria da Construgdo Civil, conforme imagem abaixo:

2447248 Centro, Santa Cruz do Capibaribe - PE. CEP §5192-000

81 37311479

santacruzdocapibaribe pe.govbr - CI 100N 569/0001-63

TR R



! TABELA SALARIAL VALIDA DE 01/MAIO/2024 A 30/ABRIL/2025
o R N

[PREIA, PR »erg 288 L3
I T O (Do punicie & Satadc i ot ‘iug , 1808 |
[HORA EXTRA ESPEQIAL COM 100 (Domingos » Fenados) | 1982 146 | »rel
%nww.u\ ‘ i 3 5412 0
Eues, i 58 62380 1EBSS 1M R
H | ¥ 14 §
j;n;acftﬂws»s“j | 23379 18040 | 296 4T |
112 08 13 ALAR 179 ms 13830 | 162.36 |
lEcupAnENTO OF vrm,-m FERRAMENTA ‘ ) i
| ]
! OBSERVACORS

Fonte: hitps:// Www.sindusc wmpe.com.br/servicos/relacoesTrabalhistas

Os pregos ofertados peIY Q
qualificados e R$ 13,75 para
regido, assim ndo havendo irr
praticados pelo Sinduscon-PE.

Deve-se observar que a

ueiroz, tem seus valores minimos de R$ 17,46 para trabalhadores
auxiliares, precos superiores a convengdo trabalhista vigente para a
egularidades, pois os valores apresentados sdo compativeis com os

Lei n? 14.133/2021 orienta as contratagdes piblicas pelo principio da

proposta mais vantajosa para a Administragdo. O artigo 11, inciso 1, da referida lei, estabelece que a
Administragdo deva-se buscfr a melhor relagdo entre custo e beneficio para a execugdo do contrato,

garantindo economicidade sem
artigo 5%, inciso VI, prevé o pring
deve ser realizada com base Em

observancia dos pisos salariais fi

Dessa forma, para ga
contratagdo, o recurso ndo pode

comprometer a qualidade dos servigos prestados. Adicionalmente, o
ipio do julgamento objetivo, determinando que a andlise das propostas
critérios claros e previamente estabelecidos, incluindo a necessidade de
ixados em normas coletivas.

rantir a legalidade, a economicidade e a seguranga juridica da
ser acolhido, visto que os valores apresentados atendem aos requisitos

estabelecidos na Convengdo Coletiva do Trabalho e representam a melhor solugdo para o interesse

publico. ‘

Pelo fio do exposto e em

atendimento ao disposto no art. 59, da Lein. 14.133/21, recomendamos

que a proposta da empresa QUEIROZ CABRAL ENGENHARIA & PROJETOS LTDA CNPJ:
42.089.761/0001-01, seja CLASSIFICADA.

6. DA ANALISE DO RéCU

RSO

6.1. Vencidas as fases de apresentagdo de razdes e contrarrazdes recursais,

passa-se a analise da pe¢a

recursal interpostas pela Recorrente.

6.2. Em resumo, aF razdes apresentadas no recurso interposto pela empresa

CAVALCANTI, ANDRADE
seguinte ponto: \

Av. Padre Zuzin

E ALCANTARA CONSTRUTORA LTDA resumem-se no

2447248 Centro. Santa Cruz do Capibaribe - PE, CEP: 55192-000

8137311479 -
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6.3. QUANTO AO ATE
CONVOCATORIO

6.2.1. A Recorren
habilitada atentou

ite alega que a proposta da recorrida provisoriamente
1 contra vedagdo expressa do instrumento convocatorio,
pois foram inseridos valores em suas composi¢des auxiliares referente a

eriores aos estabelecidos em convengdo coletiva ou
histas.

mdo de obra inf
convengdes trabal

NDIMENTO DA AS DISPOSICOES DO INSTRUMENTO

6.3.1. Para fins de verificagdo das condigdes de habilitagdo da empresa
QUEIROZ CABRAL ENGENHARIA & PROJETOS LTDA, o Agente de
Contratacdo, no auxilio das equipes de apoio, de contabilidade e de
engenharia, considerou os documentos apresentados pela vencedora no
dia 17/02/2025, bem como os documentos complementares apresentados
no dia 27/02/2025. Neste esteio, cumpre observar que os documentos de
habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-
financeira, e ainda, os documentos relativos a regularidade fiscal e
trabalhista dq empresa foram diligenciados e validados em todos os
aspectos.
6.3.2. No caso vertente, considerando o parecer despachado pela Equipe
de Engenharia do municipio, ante uma analise minuciosa sobre as razdes e
contrarrazéesalap resentadas, concluimos o seguinte:

6.3.2.1’. N

atendime

PROJETO

ao prospera o entendimento da Recorrente sobre o nio
nto da empresa QUEIROZ CABRAL ENGENHARIA &
S, no tocante aos salarios considerados nos célculos da
proposta, uma vez que, conforme apontado pela equipe de
engenharia, os valores ofertados atendem ao minimo estabelecido
pela Convengdo Coletiva do Trabalho da categoria da
Construgao Civil.

6.3.3. Cumpre ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 rege as contratagdes
publicas sob a égide do principio da proposta mais vantajosa & Administragdo.
No que concerne ao artigo 11, inciso I, do mencionado diploma legal, impde-se
a Administragdo o dever de promover a obtengdo da melhor relagdo custo-
beneficio na exe ucdo contratual, assegurando a economicidade sem que tal
prerrogativa redunde em detrimento da qualidade dos servigos prestados.

Ade ais, nos termos do artigo 5°, inciso VI, da referida legislagéo,
cipio do julgamento objetivo, o qual impde que a aferi¢do das

6.3.4.
consagra-se o pri

propostas se pauts
englobando, por

em critérios previamente definidos e revestidos de clareza,
corolario, a imperiosa observidncia dos pisos salariais

estipulados em normas coletivas.

6.3.5. Dess
economicidad; e
vislumbra possibi
|
Av. Padre Zu

arte, a luz da necessidade de preservagdo da legalidade, da
da seguranga juridica no ambito da contratagdo, ndo se
lidade de acolhimento do recurso interposto, haja vista que os

wibe - PE, CEP 55192-000

2447248 Centra, Santa Cruz do Caypit

Zmha
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valores apresentados encontram-se em estrita consonancia com os requisitos
delineados na Convengdo Coletiva de Trabalho, configurando-se, assim, como
a alternativa que melhor atende ao interesse publico.

6.3.6, Sobretudo, importa destacar que o Projeto Basico € documento que
integra o Instru;Ee to Convocatorio, sendo a proposta da empresa vencedora do
certame elaborada em atengdo as composigdes, insumos, etc, do Projeto Basico.

6.3.7. NeLse sentido € principio basilar da licitagdo que todos os atos do
Procedimento Licitatorio devem atengdo as normas contidas no Instrumento
Convocatorio, previsto no art. 5° da Lei Federal n°14.133/21.

Art. 1" a aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legall ade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
ia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgaie to objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como’ as| disposi¢des do Decreto-1.ci n” 4.657, de 4 de setembro de
jf)i.’zqﬁ}; 1 de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro).

6.3.8 O Tribunal de Contas da Unido, também ja se posicionou a respeito da
necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos no instrumento
convocatério, vejamos:
Acdrdio 330/2010 Segunda Camara.
“Observe o pfri cipio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de acordo
com as diqusi
Acdérdao 2387/.
“Zele para que

Oes exaradas especialmente no art. 3°da Lei 8.666/1993. *
007 Plendrio

do sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamenﬂe, o principio bdsico da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, de acordo com os arts. 3°e 41 da Lei n°8.666/1993.”
Acérdio 1286/2007 Plendrio

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da
vinculagdo Lo instrumento convocatdrio e da escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, conforme regem os arts. 3°, art. 40, VII, art.
41, caput, 4j, 1V, art. 44, § 1°e art. 45, da Lei n° 8.666/1993.

Deliberou o Tribunal de Contas da Unifo com a mesma concep¢do no
Acoérdio 17}4/2009 Plenério (Sumario):

6.3.8. Deste modo, considerando que a proposta seguiu o projeto basico
e planilha orgamentaria, ndo cabe a desclassifica¢do da proposta vencedora.

i : i
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7. DA CONCLUSAO

7.1. Registra-se que

Equipe de Apoio, e pela Eq

QUEIROZ CABRAL ENGEN
nos ditames legais.

os atos praticados pelo Agente de Contratagdo, pela
uipe de Engenharia, quando da habilitagdo da empresa

HARIA & PROJETOS foram estritamente fundamentados

7.2. A finalidade da licitagdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a

proposta mais vantaj0§3,

instrumento convocatorio,
|

principios constitucionaris

7.3. Considerando os

QUEIROZ CABRAL ENGENI
estabelecidos no instrumeb

8. DO POS[CIONAMEI\TI‘O

8.1. Por todo o expos
requisitos de admissibilid
de reconsideragdo dos pr
Contratagdo MANTEM A
ENGENHARIA & PROJET
001/2025. |

8.2. Assim, encam‘inh
consideragdo e decisdo do

y

desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no
que se faz lei entre as partes, como também, respeitar os
e administrativos.

argumentos técnicos trazidos, conclui-se que a empresa
HARIA & PROJETOS atendeu aos requisitos de habilitagdo
to convocatorio.

DO AGENTE DE CONTRATACAO

to, 0 recurso interposto é conhecido por atender aos
ade, contudo, seus argumentos ndo suscitam viabilidade
ocedimentos adotados, razdo pela qual este Agente de
DECISAO que declarou a empresa QUEIROZ CABRAL
'0OS como vencedora na Concorréncia eletronica n®

e-se os autos a Autoridade Superior, para andlise,
recurso administrativo em pauta.

Santa Cruz do Capibaribe/PE, 21 de margo de 2025.

o Woalty Mives dlon Sanis,

Anderson Wesley Neves dos Santos

Av. Padre ln%nyh;-

Agente de Contratacgao
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JULGAMENTO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Aluz do Processo Licitatério n2 001/2025 - Concorréncia Eletrénica n? 001/2025,
e apos detida andlise do relatério de julgamento do recurso exarado pelo Agente de
Contratacdo, bem como das razdes e contrarrazdes apresentadas no bojo do certame,
além do parecer técnico emitido pela Equipe de Engenharia, a autoridade competente
profere decisdo final quanto ao recurso interposto pela empresa CAVALCANTI, ANDRADE
E ALCANTARA CONSTRUTORA LTDA em face da habilitacio da empresa QUEIROZ
CABRAL ENGENHARIA & PROJETOS.

Considerando o parecer técnico lavrado pela Equipe de Engenharia do municipio,
fruto de exame meticuloso das razdes recursais e contrarrazdes correspondentes, bem
como do relatorio técnico elaborado pelo Agente de Contratagdo, resta cristalino que nao
merece prosperar a tese aventada pela Recorrente no que tange ao suposto
descumprimento, por parte da empresa QUEIROZ CABRAL ENGENHARIA & PROJETOS,
dos requisitos atinentes aos salarios contemplados na composicio da proposta
apresentada.

Consoante asseverado no parecer técnico, os valores ofertados encontram-se em
estrita observancia ao minimo estipulado na Convencao Coletiva de Trabalho aplicavel a
categoria da Construcao Civil, ndo subsistindo, portanto, qualquer violacao as normativas
pertinentes.

Cumpre destacar que a Lei n? 14.133/2021 orienta as contratacdes publicas pelo
postulado da proposta mais vantajosa a Administracdo. No particular, o artigo 11, inciso
I, do referido diploma normativo impde a Administracdo o dever de buscar a melhor
relacdo custo-beneficio na execucdo do contrato, garantindo a economicidade sem
comprometimento da qualidade dos servicos prestados.

Ademais, nos moldes do artigo 59, inciso VI, da legislacdo supracitada, vige o
principio do julgamento objetivo, o qual determina que a analise das propostas se dé com
base em critérios predefinidos, claros e inequivocos, o que inclui a necessidade de
observancia dos pisos salariais previstos em normas coletivas.

Dessa forma, visando resguardar a legalidade, a economicidade e a seguranca
juridica da contrata¢do, inexiste amparo para o provimento do recurso manejado,
porquanto os valores propostos pela empresa recorrida estdao em total conformidade com
as exigéncias constantes na Convencdao Coletiva de Trabalho e, por conseguinte,
representam a alternativa que melhor se coaduna com o interesse publico.

Neste esteio, cumpre observar que a decisdo proferida pelo Agente de Contratacao
fundamentou-se na criteriosa analise da documentag¢do carreada aos autos, no parecer
técnico subscrito pela Equipe de Engenharia e na imperiosa observancia ao Principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, o qual impde as partes o dever de estrita
aderéncia as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital.
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SANTA CRUZ
DO CAPIBARIBE

Juntos, construindo o futuro

Ante o exposto, DECIDO pelo INDEFERIMENTO do recurso interposto pela
empresa CAVALCANTI, ANDRADE E ALCANTARA CONSTRUTORA LTDA, mantendo-se,
por conseguinte, a decisdo que consagrou a empresa QUEIROZ CABRAL ENGENHARIA &
PROJETOS como vencedora da Concorréncia Eletronica n? 001/2025.

Atenciosamente,
Simone Queiroz Aragao de Aratijo
Secretaria Municipal de Saude
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