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A DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE SANTA
CRUZ DO CAPIBARIBE/PE

Processo Administrativo n% 001/2025
Ref.: Concorréncia Eletronica n? 001.2025

CAVALCANTI, ANDRADE E ALCANTARA CONSTRUTORA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, CNP]J: 42.876.135/0001-65, sediada a Rua Antenor Simodes
Rodrigues, 179, Nova Caruaru, Caruaru/PE, CEP: 55.014-315, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seus patronos subscritores, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao que a habilitou a licitante ARTUR
QUEIROZ CABRAL (CNPJ: 42.089.761/0001-01) no presente certame, conforme o art. 165, I,

“c”, da Lei n® 14.133/21, nos termos adiante expostos:

BREVE SINTESE DOS FATOS.
1. Cuida-se de processo licitatorio promovido pela Secretaria Municipal

de Satde de Santa Cruz do Capibaribe/PE, na modalidade Concorréncia Eletronica, seguindo
o critério de julgamento do menor preco global por lote, tendo como objeto a contratacao de
empresa de engenharia para execugao do servigo de construgao de 2 (duas) UBS - Unidade

Basica de Saude - Porte 2, localizada nesse municipio.

2. Nesse passo, apos a disputa de lances no presente certame, verificou-
se que a empresa ARTUR QUEIROZ CABRAL (CNP]J: 42.089.761/0001-01), para ambos os
lotes concorridos, apresentou propostas que lhe puseram provisoriamente na primeira

colocagao, sendo habilitada por essa Douta Comissao de Licitagao.

3. Entretanto, ao proceder a detida analise das regras editalicias, nota-se

que a proposta da licitante provisoriamente habilitada atentou contra vedacdo expressa do

instrumento convocatério, pois foram inseridos valores em suas composicdes auxiliares

referente a mio de obra inferiores aos estabelecidos em convencao coletiva ou convencoes

trabalhistas, maculando o item 3.1 do Estudo Técnico Preliminar anexo ao edital, veja-se:
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Sdo macro requisitos desta contratacéo:

6) Composicdo auxiliares referente & méo de obra utilizada, lembrado que os
salarios considerados nos célculos da proposta, ndo poderdo ser inferiores aos
estabelecidos em convencdo coletiva ou convencdes trabalhistas| e os

encargos sociais, complementares e tributarios, deveréo estar de acordo com

as aliquotas definidas na legislacéo vigente.

4. Nessa esteira, frisa-se que o edital do certame impde a
desclassificacio das licitantes que apresentarem propostas que nao atenderem as

exigéncias nele definidas, in verbis:

09.10 - Serdo desclassificadas as propostas de pregos que nao atenderem as
exigéncias deste Edital, apresentarem precos inexequiveis, ou contiverem irregularidades
insanaveis.

5.  Nessa marcha, o valor minimo, de acordo com a Convengao Coletiva

do Trabalho da categoria (doc. 1), para fazer frente aos custos com os trabalhadores
qualificados (profissionais) é de R$ 20,99 (vinte reais e noventa e nove centavos), sendo a
quantia de R$ 15,79 (quinze reais e setenta e nove centavos) para os nao qualificados

(auxiliares), incluindo-se os encargos complementares.

6. Ocorre que a licitante recorrida, para diversas funcdes, atribuiu

valores muito abaixo do que demanda a CCT, na composicao de custos de sua planilha

ajustada, em evidente descumprimento aos ditames do edital, veja-se:

Fungdo coD BANCO VALOR

SERVENTE 99900 SBC RS 13,75
SERRALHEIRO 99230 SBC RS 17,46
ELETRICISTA 99250 SBC RS 17,46
ELETRICISTA 00002436/SIN|] ORSE RS 19,13
CARPINTEIRO 99360 SBC RS 17,46
CARPINTEIRO 6117 SINAPI | RS 16,75
CARPINTEIRO 00001213/SIN] ORSE RS 19,13
ARMADOR 00000378/SIN| ORSE RS 19,13

PEDREIRO 99050 SBC RS 17,46

PEDREIRO 00004750/SIN] ORSE RS 19,13

AJUDANTE DE SERRALHEIRO 99662 SBC RS 13,75
AUXILIAR/AJUDANTE ELETRICISTA 99806 SBC RS 13,75
AJUDANTE/AUXILIAR DE CARPINTEIRO 99449 SBC RS 13,75
VALOR MiNIMO CONFORME CCT (PROFISSIONAL) RS 20,99
VALOR MINIMO CONFORME CCT (AUXILIAR) RS 15,79
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7. Dessa forma, tendo em vista o evidente descumprimento de

requisitos editalicios previamente conhecidos pela recorrida, impode-se a sua

desclassificacdo da presente disputa publica, a fim de que as concorrentes mais bem

colocadas, na sequéncia, possam ser submetidas a fase de habilitagao.

DO VICIO INSANAVEL DA PROPOSTA DA LICITANTE
RECORRIDA.
8. E de amplo conhecimento que, em razao do principio da legalidade

(art. 37, caput, da CRFB/88), incumbe a Administracao a exigéncia do rigoroso cumprimento
por parte dos licitantes das exigéncias dispostas no edital, inclusive quando exerce o juizo de

conformidade das propostas apresentadas pelas concorrentes.

9. Dessa forma, a Administragio passa a avaliar se os parametros
adotados pelos licitantes sao compativeis com os encargos operacionais e a realidade do

setor, assegurando que os valores estipulados atendam tanto as obrigacoes legais quanto

a sustentabilidade dos servicos.

10. Em razao disso, verifica-se a importancia de que os valores minimos,
conforme definidos na Convencao Coletiva do Trabalho — CCT, sejam observados, o que se

traduz nos parametros apresentados a seguir.

11. Com efeito, cumpre reforcar que a manutencao da classificacdo da
empresa ARTUR QUEIROZ CABRAL (CNPJ: 42.089.761/0001-01) implicaria tolerar
manifesta violacao aos requisitos editalicios e legais, haja vista a presenca de valores de
mao de obra inferiores aos pisos fixados na Convencao Coletiva de Trabalho em sua
proposta de precos. Tal falha ndo apenas abala a propria competitividade do certame, como

também afronta os principios da isonomia e da vinculacao ao instrumento convocatorio.

12. Nessa senda, ao desprezar o patamar minimo de remuneragao

assegurado pela CCT, a licitante recorrida promoveu distorcio no comparativo de

propostas, apresentando numeros artificiosamente reduzidos e, portanto, incompativeis

com a execucao real do objeto.
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13. Tanto o edital quanto o Estudo Técnico Preliminar foram taxativos no
sentido de exigir absoluta conformidade com as disposicdes trabalhistas e convencionais, de

modo que ndo subsiste espaco para relativizar o descumprimento de obrigacao legal.

14. Caso perdure a habilitacdo da recorrida, abrem-se precedentes para
condutas que desestabilizam a competi¢ao e violam direitos basicos dos trabalhadores, em

inequivoca afronta ao interesse publico.

15. E cedigo que o objetivo primordial da licitagao € selecionar a proposta
mais vantajosa a Administragdo, o que, por Obvio, inclui avaliar a conformidade do
orcamento apresentado com a realidade dos encargos laborais e das despesas inerentes a

execugao do objeto contratado.

16. Sendo assim, tornar sem efeito a classificagdo da referida licitante
consubstancia medida necessaria para a higidez do certame, evitando que subsista proposta

viciada e garantindo o cumprimento das obriga¢des minimas definidas em lei.

17. Por tudo isso, permanece evidente que a melhor interpretacao das
normas licitatdrias conduz a imediata desclassificagao da proposta da recorrida, ratificando-
se a observancia integral dos principios que norteiam a licitagdo publica e prevenindo

transtornos futuros a Administracao contratante.

CONCLUSAO.
Pelo exposto, requer-se:

i. Seja conhecido o recurso ora interposto, dando-lhe TOTAL
PROVIMENTO pelas razoes e fundamentos trazidos no presente
petitdrio, a fim de que seja promovida a desclassificacdo da ARTUR
QUEIROZ CABRAL (CNP]J: 42.089.761/0001-01).

ii. Apods declarada a desclassificagao da proposta da recorrida, sejam
chamadas as préximas licitantes mais bem colocadas, para que se

proceda a analise de seus documentos de habilita¢ao;
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iii. Caso a douta Comissao nao acate as razdes dispostas no recurso em
tela, roga-se que este seja remetido a Autoridade Superior, para que se

alcance o esperado provimento recursal.

Nestes Termos Pede Deferimento.
Recife, 14 de marco de 2025.

EMERSON DE ARAUJO BELTRAO
OAB/PE N°®45.842

CLEBER NASCIMENTO DE LIMA
OAB/PE N°®55.346

CLEBER NASCIMENTO DE LIMA
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO
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Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe - PE

Concorréncia Eletronica n® 001/2025 - Processo Licitatério n° 001/2025

OBJETO: Contratacao de empresa de engenharia para execucdao do servigo de
construcdo de 2 (duas) UBS - Unidade Basica de Satde - Porte 2, Propostas: n°
11196.5150001/24-001 e n° 11196.5150001/24-002 no municipio de Santa Cruz do

Capibaribe - Pernambuco.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

QUEIROZ CABRAL ENGENHARIA & PROJETOS, pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ N° 42.089.761/0001-01, sediada a Avenida
Adjar da Silva Casé, n® 800, Coworking, Indianépolis, Caruaru/PE, através de seu
representante legal o Sr. ARTUR QUEIROZ CABRAL, portador da Carteira de Identidade
n°. 7621748 - SDS/PE e do CPF n°® 084.228.794-92, vem respeitosamente a presenca
de vossa senhoria, na forma da legislacao vigente apresentar de forma tempestiva
CONTRARRAZOES, ao recurso administrativo apresentado pela empresa
CAVALCANTI, ANDRADE E ALCANTARA CONSTRUTORA LTDA, o que o fazemos com

base nas razdes de fato e de direito expostas abaixo.
1. DA TEMPESTIVIDADE
E de se assinalar que a presente insurreicdo se encontra tempestiva, uma vez

que se deflagrou o prazo de 3 (trés) dias para apresentag¢ao da contrarrazdo, na forma

do art. 165, §4° da Lei 14.133/2021, na data de 14/03/2025 (sexta) e findar-se-a em

Queiroz Cabral Engenharia & Projetos — CNPJ n° 42.089.761/0001-01
Avenida Adjar da Silva Casé, n°® 800, Coworking, Indiandpolis, Caruaru/PE
E-mail: gcengenhariaeprojetos@gmail.com
Fone: (81) 98161-9988
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19/03/2025 (quinta-feira). Considerando que a data de protocolo é anterior ao

vencimento deve-se apreciar em totalidade este documento.

2. RESUMO DOS FATOS

No dia 14 de fevereiro de 2025, dada a abertura da Sessao Publica do certame
Concorréncia Eletrénica n® 001/2025 de objeto “Contratacdo de empresa de engenharia
para execucdo do servico de construcgdo de 2 (duas) UBS - Unidade Basica de Satde -
Porte 2, Propostas: n° 11196.5150001/24-001 e n° 11196.5150001/24-002 no municipio
de Santa Cruz do Capibaribe - Pernambuco”, ap6s a fase de lances e negociagao, a
empresa QUEIROZ CABRAL ENGENHARIA & PROJETOS foi considerada HABILITADA
e CLASSIFICADA com o melhor lance para o Lote I - Construgao de Unidade Basica de
Saude Porte 2 - Rio Verde o valor de R$ 1.910.000,00 (um milhdo e novecentos e dez
mil reais), e para o Lote II - Construcdo de Unidade Basica de Saude Porte 2 - Pedra
Branca o valor de R$ 1.916.000,00 (um milhdo e novecentos e dezesseis mil reais).

Deste modo, em discordancia ao julgamento da equipe de contratacdo, a
Recorrente alega em nossa proposta vicio insanavel, sustentando em sintese que “(...)
a proposta da licitante provisoriamente habilitada atentou contra vedacdo expressa do
instrumento convocatério, pois foram inseridos valores em suas composicoes
auxiliares referente a mao de obra inferiores aos estabelecidos em convencao
coletiva ou convencées trabalhistas, maculando o item 3.1 do Estudo Técnico
Preliminar anexo ao edital (...)”. Nesta situacao, motiva-se a apresentacao desta peca
em contraponto aos fundamentos interpostos, com base nas razdes de fato e de direto

expostas a seguir.

3. DA CONTRARRAZAO

Queiroz Cabral Engenharia & Projetos — CNPJ n° 42.089.761/0001-01
Avenida Adjar da Silva Casé, n°® 800, Coworking, Indiandpolis, Caruaru/PE
E-mail: gcengenhariaeprojetos@gmail.com
Fone: (81) 98161-9988
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Em suma, a empresa CAVALCANTI, ANDRADE E ALCANTARA CONSTRUTORA
LTDA, pautada em alegacOes distorcidas interpde o seu Recurso Administrativo
requerendo a desclassificacao da empresa ora Recorrida, com base no apontamento de
que a empresa apresenta “(...) valores em suas composicoes auxiliares referente a mao
de obra inferiores aos estabelecidos em convencdo coletiva ou convengées trabalhistas,
maculando o item 3.1 do Estudo Técnico Preliminar anexo ao edital” aduzindo assim
vicio insanavel na proposta.

Preambularmente, resta consignar que a proponente praticou os custos do
orcamento estimativo, aderindo exatamente os mesmos valores para mao de obra
das bases de referéncia [SINAPI (10/2024) - CPOS/CDHU (09/2024) - SBC
(11/2024) - ORSE (08/2024) - IOPES (08/2024) - EMOP (10/2024)], aplicando
descontos exclusivamente em material e equipamentos.

Para validacao desta ponderacao, oportuno se faz destacar que o instrumento
convocatério ndo apresenta as composigdes de pregos das bases de referéncia,
vinculando aos autos apenas as composi¢des proprias. Todavia, tendo em vista que a

data-base e cédigo esta referenciada planilha estimativa, nada se opde a busca propria

destes itens para analise em questdao, comparemos os custos encontrados:

Preco na fonte e e Piso Salarial
Cédigo Fonte Descricao Und | / Or¢camento da Convencao
. . proposta .
estimativo Coletiva
99900 SBC (11/2024) SERVENTE H R$ 13,75 R$ 13,75 | R$ 15,79
99230 SBC (11/2024) SERRALHEIRO H R$ 17,46 R$ 17,46 | R$ 20,99
99250 SBC (11/2024) ELETRICISTA H R$ 17,46 R$ 17,46 | R$ 20,99
00002436/SIN | ORSE (08/2024) | ELETRICISTA (horista) H R$ 19,13 R$ 19,13 | R$ 20,99
99360 SBC (11/2024) CARPINTEIRO DE ESQUADRIA H R$ 17,46 R$ 17,46 | R$ 20,99
6117 SINAPI (10/2024) | CARPINTEIRO H R$ 16,75 R$ 16,75 | R$ 20,99
00001213/SIN | ORSE (08/2024) CARPINTEIRO D]_E FORMAS PARA H R$ 19,13 R$ 19,13 | R$ 20,99
CONCRETO (horista)
0000378/SIN | ORSE (08/2024) | ARMADOR (horista) H R$ 19,13 R$ 19,13 | R$ 20,99
99050 SBC (11/2024) PEDREIRO H R$ 17,46 R$ 17,46 | R$ 20,99
00004750/SIN | ORSE (08/2024) | PEDREIRO (horista) H R$ 19,13 R$ 19,13 | R$ 20,99
99662 SBC (11/2024) AJUDANTE DE SERRALHEIRO H R$ 13,75 R$ 13,75 | R$ 15,79
99806 SBC (11/2024) AJUDANTE DE ELETRICISTA H R$ 13,75 R$ 13,75 | R$ 15,79
99449 SBC (11/2024) AJUDANTE DE CARPINTEIRO H R$ 13,75 R$ 13,75 | R$ 15,79

LEGENDA:

Custo de Mdo de Obra abaixo Piso Salarial da Convengao Coletiva.
Custo de Mdo de Obra acima Piso Salarial da Convencdao Coletiva.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Queiroz Cabral Engenharia & Projetos — CNPJ n° 42.089.761/0001-01

Avenida Adjar da Silva Casé, n°® 800, Coworking, Indiandpolis, Caruaru/PE
E-mail: gcengenhariaeprojetos@gmail.com
Fone: (81) 98161-9988
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Veja-se, que a parte essencial da presente insurreicdo é proveniente da
divergéncia entre os salarios referenciado na proposta e os salarios previsto na
convencao ou dissidio coletivo, contudo, o préprio orcamento estimativo incorre no
vicio arguido, portanto, ndo cabe falar que esses custos ndo sao decorrentes do
mercado. Sobre essa Otica, relevante se faz a observacao do art. 23°, da Lei

14.133/2021:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto. (grifo nosso)

(...)

Neste dispositivo, interpreta-se que o valor estimando pela Administracao,
elaborada preteritamente na fase preparatéria do processo licitatério, da-se por
precos referenciais compativeis com o mercado, portanto, deve-se manter essa
premissa para as propostas que nao alterem os precos consignado no orcamento
estimativo, ao ponto de posiciona-lo como custos que refletem a pratica do
mercado. Frisa-se que, o0 amago da clausula editalicia, quanto a exigéncia de salario
de mdo de obra compativel convencdo, se da pela presuncdao relativa de
inexequibilidade de precos, contudo, ndao existem fundamentos para se concluir
pela inexequibilidade da proposta da representante, ora que adotamos os mesmos
custos para mao de obra do orcamento estimativo.

De modo complementar a nossa argumentacao, mesmo na hipétese de a
Recorrida aplicar descontos em valores de mao de obra, ainda assim nao seria topico
para desclassificagao, a julgar por precedentes do Tribunal de Contas da Unido, que
abarca que itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza motivo suficiente para
a desclassificacao de licitante.

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDA-DES EM LICITAGAO SOB O
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS. SERVIGOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE SUPERVISAO E APOIO A FISCALIZACAO NA

EXECUCAO DE ACOES DE MANUTENCAO E RESTAURACAO RODOVIARIA.
OITIVAS E DILIGENCIA. CARACTERIZACAO DE FALHAS SEM POTENCIAL

Queiroz Cabral Engenharia & Projetos — CNPJ n° 42.089.761/0001-01
Avenida Adjar da Silva Casé, n°® 800, Coworking, Indiandpolis, Caruaru/PE
E-mail: gcengenhariaeprojetos@gmail.com
Fone: (81) 98161-9988
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PARA LEVAR A ANULACAO DE PROCEDIMENTOS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIAS. INDEFERIMENTO DE MEDIDA
CAUTELAR E DE PEDIDO DE HABILITACAO DE REPRESENTANTE COMO
PARTE INTERESSADA. 1. Salvo nos casos especificados em lei, a declaracao de
inidoneidade ou o impedimento para participar de licita¢do, nos termos do
art. 46 da Lei 8.443/1992 e do art. 87 da Lei 8.666/1993, respectivamente,
ndo se estendem, sem a existéncia de provas de burla aos objetivos das
normas em procedimento administrativo no qual sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa, a pessoas fisicas ou juridicas distintas das
apenadas. 2. A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos ndo
caracteriza motivo suficiente para a desclassificacao de licitante, pois o
juizo sobre a inexequibilidade, em regra, deve ter como parametro o valor
global da proposta. 3. Representante nao se habilita, automaticamente, a
atuar no processo como parte interessada, sendo necessario, para isso, a
demonstragdo, de forma clara e objetiva, de razdo legitima para intervir ou
de possibilidade concreta de lesdo a direito subjetivo em decorréncia de
eventual deliberag¢do do TCU. (grifo nosso)

(ACORDAO 946/2024 - Plenario, Relator Jorge Oliveira, data 15/05/2024,
Processo 033.659/2023-0)

Quanto a violagao do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ,
ventilado pela Recorrente, ainda que pese razao, ha de se registrar que na
circunstancia aventada pela impetrante, ocasionaria uma violacdo do critério de
aceitabilidade de proposta, também estabelecida com parametro no certame, ora que,
ao corrigir e/ou aderir os custos de mao de obra compativel com a convencao coletiva,
0s pregos unitarios da proposta resultariam em custos acima do orgamento de
referéncia o que é vedado pelo edital, vejamos:

11.00 - ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS DE PRECOS

11.01 - Encerrada a etapa de negociagdo, o Agente de Contratacdo examinara
a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a
compatibilidade do pre¢o em relacdo ao maximo estipulado para
contratacao neste Edital e em seus anexos.

11.02 - Sera desclassificada a proposta de precos ou o lance vencedor, que
apresentar preco final superior ao preco maximo fixado (Acérdao n°
1455/2018 -TCU - Plenario), ou que apresentar preco manifestamente

inexequivel. (grifo nosso)

(...)

E certo que o edital é lei entre as partes, mas suas clausulas nido podem se

descurar entre si. Nesse passo, s6 resta a escolha a uma das clausula, e optou-se por

Queiroz Cabral Engenharia & Projetos — CNPJ n° 42.089.761/0001-01
Avenida Adjar da Silva Casé, n°® 800, Coworking, Indiandpolis, Caruaru/PE
E-mail: gcengenhariaeprojetos@gmail.com
Fone: (81) 98161-9988




C==—QUEIR0Z CABRAL

ENGENHARIA & PROJETOS

aquela que melhor representa o interesse publico, bem com melhor atende o requisito
de preco exequivel e compativel com o mercado.

Ainda que entendimento diferente possa ter a comissao quanto a vinculag¢ao do
edital, é certo que a composicdo de custo unitario contendo salario de categoria
profissional inferior ao piso estabelecido em acordo coletivo ndo é suficiente para
desclassificacdo da proposta da licitante, pois conforme julgados do Tribunal de Contas

da Uniao, é, em tese, somente erro formal.

CONSULTA. ACORDOS E CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO NOS
CONTRATOS DE EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA EM FUNCAO DA CONSTITUICAO E DA CLT.
ORIENTACOES ADICIONAIS. RESPOSTA AO CONSULENTE.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, com fulcro no art. 19, inciso XVII, da Lei
8.443/1992, c/c art. 264, inciso IV, do Regimento Interno do TCU;

9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. nos certames objetivando a contratacdo de obras publicas, ndo ha
determinacdo legal que obrigue a Administracdo Publica a examinar as
propostas dos licitantes para observar se estes consideraram nos seus
precos as despesas com mao de obra decorrentes do cumprimento de
acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho, devendo ser
observadas as disposicoes dos arts. 48, 44, §3°, da Lei 8.666/1993, bem
como os critérios de aceitabilidade de precos e outros requisitos previstos
no instrumento convocatoério;

9.2.2. as licitantes, por sua vez, estdao obrigadas ao cumprimento de acordo
coletivo, do qual foi signatdria, bem como de disposi¢cdes presentes em
convencdo ou dissidio coletivo de trabalho, em observancia ao art. 79, inciso
XXVI, da Constituicao Federal de 1988, e ao art. 611 do Decreto-Lei 5.452/1943
(Consolidagao das Leis do Trabalho), que conferem carater normativo a tais
instrumentos, tornando obrigatéria, assim, a sua observancia nas relacoes de
trabalho;

9.2.3. as regras e critérios para elaboracdo de orcamentos de referéncia de
obras e servicos de engenharia pela Administracdo Publica, estdo
estabelecidos no Decreto 7.983/2013 - no caso de certames fundamentados na
Lei 8.666/1993 que prevejam o uso de recursos dos orcamentos da Unido -,
bem como nos arts. 8°, §§ 39, 4° e 59, da Lei 12.462/2011, e 31, §§ 2% e 39, da
Lei 13.303/2016, ou seja, devem se basear precipuamente nos sistemas
referenciais oficiais de custo (Sinapi e Sicro);

9.2.4. os sistemas referenciais Sicro e Sinapi, utilizados para fundamentar o
orcamento estimativo das contratagdes de obras e servigos de engenharia pelo
Poder Publico, consideram, de forma direta ou indireta, os parametros
salariais e outras disposi¢fes de instrumentos de negociagdo coletiva de
trabalho na formacao de custos com a mao de obra;
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9.2.5. as disposi¢des existentes na Instrugdo Normativa MPOG n° 02/2008,
que foi revogada pela IN-Seges/MPDG 5/2017, sdo aplicaveis as contratacgdes
de servigos pela Administragdo Publica, ndo versando tais atos normativos
sobre a contratagdo de obras publicas;

9.2.6. em face do principio do formalismo moderado e da supremacia do
interesse publico, que permeiam os processos licitatdrios, o fato de o
licitante apresentar composicdo de custo unitario contendo salario de
categoria profissional inferior ao piso estabelecido em instrumento
normativo negociado é, em tese, somente erro formal, o qual ndao enseja
a desclassificacdao da proposta, podendo ser saneado com a apresentacao
de nova composicao de custo unitario desprovida de erro;

9.3. encaminhar copia deste acérdao ao consulente, em observancia ao art.
169, § 1°, do Regimento Interno do TCU;

9.4. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU. (grifo nosso)

(ACORDAO 719/2018 - Plenario, Relator Bruno Dantas, data 04/04/2018,
Processo 012.584/2017-7)

Portanto, conforme entendimento do colegiado, o vicio condenado pela
Recorrente, no maximo, ha de se entender que se trata de mero erro formal, o qual,
em respeito aos principios do formalismo moderado e da selecao da proposta mais
vantajosa, ensejaria que a comissao de licitacao realizasse diligéncia solicitando
a reapresentacao da composicao de custo unitario eivada de vicio.

Ademais, de acordo com o art. 59° da Lei 14.133/2021, apenas propostas com
vicios insanaveis devem ser desclassificadas. Neste sentido, a legislacdo e a
jurisprudéncia tendem a favorecer a correcao de vicios que nao comprometem a
esséncia da proposta, desde que isso nao implique em alteracao do valor global da
oferta (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, 7 ed.,
Belo Horizonte: Editora Férum, 2024, Capitulo 14).

Corroborando ainda mais sobre o tema, a resolucdao de falhas formais em
certames licitatérios tem guarida em outros precedentes da Casa de Contas, conforme
excerto de julgados abaixo:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTAGCAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO

DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
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JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condic¢do
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
a desclassificacdao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdao, deve sanear eventuais erros
ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdao fundamentada, registrada em ata
e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea "h";
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacao a inclusao
de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

(ACORDAO 1211/2021 - Plenario, Relator Walton Alencar Rodrigues, data
26/05/2021, processo: 018.651/2020-8)

REPRESENTACAO SOBRE POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONCORRENCIA
CONDUZIDA PELO SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO
PARA (SEBRAE/PA) PARA EXECUCAO DA REFORMA DE SEU EDIFICIO-SEDE.
FIXAGCAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CONTRATO. CIENCIA.

VISTA, relatada e discutida esta representacdo, da empresa Angulo Forte
Construgdes e Projetos Ltda. - EPP, acerca de possiveis irregularidades na
concorréncia 04/2017-CC, realizada pelo Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Para - Sebrae/PA, para reforma de seu edificio-sede,
em regime de empreitada por preco global.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
do Plendrio, ante as razdes expostas pela relatora, com fundamento no art. 71,
inciso IX, da Constituicdo Federal c/c os arts. 45 da Lei 8.443/1992, 235 e 237,
inciso VII e paragrafo Gnico, do Regimento Interno deste Tribunal c/c os arts.
113, §19, da Lei 8.666/1993, 103, §1°, da Resolucdo-TCU 259/2014 e 2°, 3° e
89, inciso I, da Resolucdo-TCU 265/2014, em:

9.1. conhecer da representagao para, no mérito, julga-la procedente;

9.2. fixar prazo de 15 (quinze) dias, para que o Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Para anule o contrato celebrado em 4/1/2018 com a
empresa Sanecon - Saneamento e Construgao Civil Eireli - EPP, decorrente da
concorréncia 04/2017-CC;

9.3. dar ciéncia ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
do Para que a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administracao por
erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia
afronta o interesse publico e contraria a ampla jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas da Uniao;
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9.4. determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado do Para que
monitore o cumprimento do comando contido no subitem 9.2 acima;

9.5. dar ciéncia deste ac6rddo ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Pard e as empresas Angulo Forte Construcgdes e
Projetos Ltda. e Sanecon - Saneamento e Construgao Civil Eireli - EPP. (grifo
Nnosso)

(Acordao 2239/2018-TCU-Plenario, Relatora Ana Arraes, Data 26/09/2018,
processo 000.392/2018-9)

"Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatdério, nao devem levar
a desclassificacdao da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados." (grifo nosso)

(Acérdao 357/2015 - Plenario, Relator Bruno Dantas, data 04/03/2015,
processo 032.668/2014-7).

De todo o exposto, pugna-se para validacdo da proposta como exequivel e
compativel com valores de mercado, mantendo a classificagdo da Recorrida com
vencedora do objeto licitado. Em entendimento contrario ao requerimento, pugna-se
pelo provimento de correcdao dos vicios, mantendo as condic¢des originais da proposta
em vista do principio da competitividade e da obtencdo da proposta mais vantajosa

para a Administracao Publica (CF/1988, Art. 37, XXI; Lei 14.133/2021, Art. 3).

4. DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer-se que:

a. RECEBA a presente contrarrazao por tempestivo;

b. No mérito, indefira o pedido da Recorrente CAVALCANTI, ANDRADE E
ALCANTARA CONSTRUTORA LTDA, no presente processo licitatério e
mantenha a decisao de CLASSIFICAR a empresa QUEIROZ CABRAL
ENGENHARIA & PROJETOS como vencedora do certame;
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c. Caso nao haja a consideracao do requerimento supra, pugna-se pelo
provimento de correcdo dos vicios, mantendo as condigdes originais de
propostas;

d. Caso haja indeferimento dos requerimentos prévios, requer-se que a
diligéncia seja enviada a instancia superior, a qual apreciara o mérito e

certamente ira considerar a decisdao nos termos acima;

Caruaru/PE, 19 de marco de 2025.
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