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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE PERNAMBUCO, CARLOS NEVES

PROCEDIMENTO INTERNO Ne: 23100660-3

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO — EXERCiCI0 2022

FABIO QUEIROZ ARAGAO, devidamente qualificado nos autos do processo sob
numero em epigrafe, por meio de seus advogados que subscrevem a presente peca com
instrumento procuratério anexado aos autos e endereco profissional e eletrénico que
constam ao rodapé da pagina, com fundamentado no Principio Constitucional da Ampla
Defesa em sede Administrativa (art. 52, LV da CF) e nas disposicdes da Lei Organica desta
Egrégia Corte de Contas (art. 49 e seguintes da Lei Estadual 12.600/2004), vem, a presenca de
Vossa Exceléncia apresentar
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DEFESA ESCRITA

em face do Relatdrio de Auditoria referente a Prestacdo de Contas de Governo do exercicio
de 2022, sob niumero acima indicado, nos termos abaixo transcritos, para ao final requerer.
Tempestiva a defesa, nos termos da solicitacdo de dilacdo de prazo que segue anexa (Doc. 01
- Prazo), comprovando o termo final para apresentagdo da presente defesa, como sendo o
dia 6 de setembro de 2024.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se de Relatdrio de Auditoria cujo objetivo consiste na andlise da Prestacao
de Contas do Gestor do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, relativa ao exercicio financeiro
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de 2022, e subsidiar a emissdao pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, do
respectivo parecer prévio, na forma do art. 68, §19, inciso lll, da Constituicdo Estadual e do
artigo 29, Il, da Lei Organica do Tribunal de Contas.

Pois bem. Conforme “Resumo Conclusivo”, constante as fls. 7 e 8 e seguintes do
Relatério, foram identificadas pela Equipe de Auditoria, em sintese, as seguintes
irregularidades e deficiéncias:
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[ID.01] Programacao financeira deficiente (Item 2.1).

[ID.02] Cronograma de execuc¢do mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

[ID.03] LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecada¢do do municipio (Item 2.1).

[1D.04] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Cdmara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concep¢do da peca orcamentdria como um
instrumento de planejamento (ltem 2.2)

[ID.05] Omissdao no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadac¢ao, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Iltem 2.2).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.06] Inscricdo de Restos a Pagar Processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao
vinculados para seu custeio (ltem 5.5).

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.07] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Iltem
6.2.2).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.08] Nao instituicdo do regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o
valor das aposentadorias e das pensdes do RPPS (Item 8).

[1D.09] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de
RS 176.764.376,67 (Item 8.2)
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TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

» [ID.10] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP),
evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informagGes necessarias (Item 9).

Contudo, conforme sera amplamente demonstrado ao longo da presente peca de
defesa, ndo ha razao para subsistir qualquer conclusado pela rejeicao da prestacdao de contas
em tela, tampouco pela incidéncia de quaisquer das possiveis repercussdes legais indicadas
na Tabela 1a, constante na pag. 9 do Relatodrio.

DO MERITO

Para melhor elucidacdo da defesa e leitura de Vossa Exceléncia, a presente peca
seguird os itens indicados no Relatério elaborado pela Equipe de Auditoria, de modo que os
pontos serdo justificados e a documentacdo indicada para comprovacao das alegacées.

ID 01 - LOA COM RECEITAS SUBESTIMADAS, NAO CORRESPONDENTES A REAL CAPACIDADE
DE ARRECADACAO DO MUNICIPIO (ITEM 2.1);

Em primeiro lugar, é essencial considerar o contexto econémico de Santa Cruz do
Capibaribe em 2022. O municipio, conhecido por sua vocacao para o setor do vestuario e pela
presenca de um comércio ativo, experimentou um periodo de recuperacdo econémica no poés-
pandemia. As vendas no comércio e a producdo industrial mostraram sinais de crescimento,
o que deveria ter sido refletido nas estimativas de receita.

Além disso, ao analisarmos os dados histéricos da arrecadacdo municipal,
notamos que, nos anos anteriores, a receita superou com frequéncia as previsoes
orcamentdrias. No entanto, essas tendéncias de crescimento ndo foram devidamente
consideradas na formulagao da LOA.

E importante registrar que houve uma grande dificuldade técnica para as
projecOes do exercicio de 2022, sabendo-se que nos anos de 2020 e 2021 ocorreu a pandemia,
que afetou o comportamento de arrecadacao de todas as receitas municipais. Assim sendo, o
histérico de arrecadacao prejudicou o estabelecimento de uma projecdao com maior margem
de acerto, dado o comportamento incomum da arrecadacao.
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Ademais, é importante evidenciar que essa ndao é uma realidade especifica do
Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, analisando-se o Balango Or¢camentario da Unido
relativo ao exercicio financeiro de 2022 percebe-se que, mesmo diante de todo aparato
técnico, ela superestimou a arrecadagao, alcangando apenas 91,47% do que fora estimado
(Doc. 02 — Balango Orgcamentario).

O proprio Relatdrio de Auditoria traz em seu discorrer o grafico que apresenta
crescente aumento na arrecadagao em detrimento ao orgamento. Sendo, vejamos:

Grafico 2.1¢ — Receita Prevista x Receita Arrecadada

340 336.10 4
320
300
280 3
260 2546
e 240.00
w 240 / &
= 55 216,25 Y 3 2
g 220 _ /,j 210,00
= - 212 e 1
~ oo s 198.00 -
/ S 1,40
180,00 132 180,80~ .
a0 /‘/'"k 170,00 0 7_{;0:2—;g2, *7"1':714 1,09 7
o 1 1685 18855~ —0.97 : < »
160 0.80 18:880 o Sa. | ! 4
2 0.73 =
: 137,88 o
140 133,13~ o 13197
P R -
P
120 7
106,93
ro
100
2013 _'U‘ll 2015 2016 _‘le / 2018 2019 2020 2021 2022
<> Receita Prevista < Receita Anecadada Quociente de Desempenho da Anecadacio

Diante do contexto, para fins de um julgamento equitativo, espera-se que esta r.
Corte de Contas considere os fatores compulsérios, que dificultaram a margem de precisdo
das projecdes, afastando a suposta irregularidade, ou, no mais pesar, relevando-a ao campo
das recomendacdes.

[ID.02] PROGRAMAGAO FINANCEIRA DEFICIENTE (ITEM 2.1);

[1D.03] CRONOGRAMA DE EXECUGAO MENSAL DE DESEMBOLSO DEFICIENTE (ITEM 2.2);

Para melhor elucidacdo de Vossa Exceléncia, os tépicos acima que mencionam
assuntos correlatos serdo reunidos para fins de apresentacdo da defesa.
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A programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso envolvem um

conjunto de atividades para ajustar o ritmo da execucdo orcamentdria com o fluxo de recursos

financeiros. Embora a programagao financeira e o cronograma mensal de desembolso tenham

apresentado um afastamento entre as receitas e despesas, os resultados obtidos no exercicio

sob analise demonstram que o objetivo a que se destina a Programagao Financeira_foi

alcancado.

Ressalte, por oportuno, que o municipio de Santa Cruz do Capibaribe apresentou,

no exercicio financeiro de 2022, um superavit orcamentdrio no montante de RS 34.900.680,00

Sendo vejamos Tabela 2.3 do Relatdrio:

Grafico 2.3 — Receita Arrecadada e Despesa Executada (em R$ milhdes)
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Fontes: Relatérios de Auditoria de exercicios anteriores e Itens 2.1 e 2.2 deste relatério.

Evidenciando um controle disciplinar e exemplar das contas publicas, destacando-

se entre outros pontos:

a) Arrecadacdo da receita superior as despesas realizadas;

b) Aumento do indice de liquidez imediata de 1,54 para 2,47;

c) Aumento do Indice de liquidez seca de 1,64 para 2,91;

5/18 (ICS)

RUA DEPUTADO SOUTO FILHO,53, 1° ANDAR. MAURICIO DE NASSAU. CARUARU-PE

81 3722.4234 | CNPJ: 09.186.210/0001-90

w)
o
Q
<
5
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
2
2
@
8
=
>
[
—
m
(%]
I
m
Z
Y}
Q
[
m
v}
m
o
=
<
m
by
2
(@]
O
C
_|
o

>
%
=
=
Ee]
2
=
)
Q
o]
e
Q
®
o]
14
8
=
o
)
3
<
2
8
Q
34
0
o
=3
Q
[]
o
o
Q
o]
]
c
3
2
]
.
N
g
ai
oy
I
@
8
a
5
]
P
o
B
2.
4]
al
N
N
%



BARBOSA
& COUTO

Por conseguinte, considerando que embora tenha havido um distanciamento
entre a programacao e seu cronograma de desembolso e as receitas e despesas efetivamente
realizadas, o resultado obtido foi positivo, havendo melhora da capacidade financeira do
Municipio, espera-se que seja reconsiderado o apontamento.

[1D.04] LOA COM PREVISAO DE DISPOSITIVO INAPROPRIADO PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS, POIS, NA PRATICA, E MECANISMO QUE LIBERA O PODER EXECUTIVO DE
CONSULTAR A CAMARA MUNICIPAL SOBRE O ORCAMENTO E DESCARACTERIZA A
CONCEPCAO DA PECA ORCAMENTARIA COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO (ITEM
2.2);

Acerca do item acima indicado, a legislagdo que estabelece as regras de
elaboracdo do Orcamento Anual, notadamente a Lei n.2 4.320/64, ndo atribui qualquer
limitacdo quanto a fixacdo de percentual para abertura créditos adicionais, e que a Lei
Municipal n.2 3.380/2021 (LOA/2022) seguiu os tramites legais, sendo aprovada pelo Poder
Legislativo sem veto aos artigos 82 e 92, que estabelecem as autoriza¢des para suplementacgao
por meio de Decreto.

Os créditos adicionais foram realizados dentro dos limites e condicbes
estabelecidos no Capitulo Il (Das Autorizagbes e Créditos Adicionais) da Lei Orcamentaria
Anual, com estrita observancia aos artigos 82 e 99, inexistindo transgressao legal.

Quanto aos dispositivos contidos nos demais incisos e artigos do Capitulo Ill da Lei
Orcamentaria Anual de 2022, é importante destacar que consistem em instrumentos que
visam a desburocratizacdo dos procedimentos administrativos.

Corroborando com o entendimento, é importante destacar que até mesmo o Estado
de Pernambuco, por meio da Lei Orgcamentaria Anual do exercicio financeiro de 2024 (doc.
02), estabeleceu diversos dispositivos similares aos contidos na Lei Orgamentdria de Santa
Cruz do Capibaribe para o exercicio financeiro de 2022, visando desburocratizar os
procedimentos administrativos, eis o teor:

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio vigente
desta Lei, a:
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| — realizar operagdes de crédito por antecipacdo da receita
relativamente ao Orcamento Fiscal, até o limite de 15% (quinze por
cento) da receita corrente estimada;

Il — realizar operagdes de crédito da divida fundada, até o limite de
RS 2.193.200.700,00 (dois bilhdes, cento e noventa e trés milhdes,
duzentos mil e setecentos reais), conforme constante do quadro de
receitas do Orcamento Fiscal;

lll - dar como garantia das operagdes de crédito de que tratam os
incisos | e Il, até o limite das referidas operacdes, inclusive os
respectivos encargos financeiros, a parcela que couber ao Estado, nos
exercicios determinados, da receita do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS
e da cota-parte do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal - FPE, deduzidas as vinculacdes constitucionais de recursos
financeiros destinados as dreas de Educacdo e de Saude, para
autorizacdo dessas operagdes e de seus encargos financeiros,
observada a legislacao aplicavel;

IV - abrir créditos suplementares, por meio de decreto do Poder
Executivo, até o limite correspondente a 30% (trinta por cento) do
total da despesa fixada nesta Lei, para viabilizar alteracdes ou
inclusdes de grupos de despesa e categorias economicas de agoes,
com a finalidade de atender a insuficiéncias de dotagdes constantes
do Orgamento Fiscal, do Or¢camento de Investimento das Empresas e
de créditos adicionais, na forma do que dispdem os arts. 72 e 40 a 43
da Lei Federal n? 4.320, de 1964, e os arts. 34 a 39 da Lei n2 18.297,
de 2023;

V - abrir créditos suplementares, por meio de decreto do Poder
Executivo, a conta de repasse de recursos do Orcamento Fiscal, até o
limite de 20% (vinte por cento) da despesa fixada para Fundos,
FundacGes e Empresas, respeitado o limite geral de que trata o inciso
IV, para viabilizar altera¢des ou inclusdes de categorias econdmicas e
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grupos de despesa de acdes, com a finalidade de suprir déficits e
necessidades operacionais da entidade, ndo onerando o limite de
suplementacdes autorizado neste inciso, os recursos advindos de
convénios e operagdes de crédito nao incluidos nas previsdes
orcamentarias;

VI - abrir créditos suplementares relativos a despesas financiadas por
valores de convénios e operacdes de crédito ndo previstos,
especificamente aqueles celebrados, reativados ou alterados e ndo
incluidos nas previsdes orcamentarias, na forma do que dispdem o art.
72 da Lein24.320,de 1964, e os arts. 34 a 39 da Lein218.297, de 2023,
através de decreto do Poder Executivo, para alteracGes ou inclusdes
de grupos de despesa e categorias econdmicas de acles, nao
onerando, o montante destas suplementagdes, o limite autorizado
no inciso IV,

VIl - abrir créditos suplementares, por meio de decreto do Poder
Executivo, a conta de repasse de recursos do Orcamento Fiscal, até o
limite correspondente a 50% (cinquenta por cento) da despesa fixada
para o Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal - FEM,
respeitado o limite geral de que trata o inciso IV, para viabilizar
alteracdes ou inclusdes de categorias econdbmicas e grupos de despesa
de acdes, com a finalidade de suprir déficits e necessidades
operacionais da entidade, ndo onerando o limite de suplementagdes
autorizado neste inciso, os recursos advindos de convénios e
operacdes de crédito ndo incluidos nas previsGes orcamentarias; e

VIl - abrir créditos suplementares, por meio de decreto do Poder
Executivo, a conta de repasse de recursos do Orcamento Fiscal, até o
limite de 70% (setenta por cento) da despesa fixada para o Consércio
de Transportes da Regido Metropolitana do Recife - CTM, respeitado
o limite geral de que trata o inciso IV, para viabilizar alteracbes ou
inclusGes de categorias econdmicas e grupos de despesa de acoes,
com a finalidade de suprir déficits e necessidades operacionais da
entidade, ndo onerando o limite de suplementagdes autorizado neste
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inciso, os recursos advindos de convénios e operag¢des de crédito ndo
incluidos nas previsdes orgamentarias.

§ 12 O limite de realiza¢do das operagdes de crédito da divida fundada
de que trata o inciso Il, podera ser ultrapassado, no montante que for
autorizado por leis especificas de contratacdo de operagdes
financiadas por esse tipo de receita.

§ 292 O impacto no or¢camento de investimentos resultante das
alteragbes orcamentdrias ndo sera computado no limite especificado
no inciso IV.

§ 32 Excetuam-se do limite exposto no inciso IV os créditos
suplementares decorrentes de emendas parlamentares e os
destinados ao pagamento de despesas com pessoal e encargos
sociais.

Art. 11. As alteragdes e inclusdes orcamentdrias que ndao modifiquem
o valor total da ac¢do registrado na Lei Orcamentdria Anual e em
créditos adicionais, ndo constituem créditos orcamentarios, conforme
disposto no art. 35 da Lei n2 18.297, de 2023.

§ 12 As modificagdes orcamentdrias de que trata o caput abrangem
os seguintes niveis:

| - Categorias Econdmicas;

Il - Grupos de Natureza de Despesa;
Il - Modalidades de Aplicacao; e

IV - Fontes de Recursos.

§ 292 As modificagcdes orcamentdrias de que trata o paragrafo anterior
serdo solicitadas pelas secretarias de Estado e érgdos equivalentes, e
autorizadas eletronicamente pela Secretaria de Planejamento, Gestao
e Desenvolvimento Regional.
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§ 392 As modificagbes tratadas neste artigo serdao efetuadas
diretamente no Sistema Orcamentdrio-Financeiro Corporativo do
Estado e-Fisco, através de langamentos contdbeis especificos.

Art. 12. As alteragGes ou inclusdes de categoria econdmica e de grupos
de despesa entre acdes constantes da lei orcamentaria e de créditos
adicionais serao feitas mediante a abertura de créditos
suplementares, através de decreto do Poder Executivo, respeitados os
objetivos das referidas a¢des, conforme disposto no art. 36 da Lei n?
18.297, de 2023.

Art. 13. Para efeito da execucdo orcamentdria, a discriminacdo, o
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remanejamento e a inclusdo dos elementos em cada grupo de despesa
das a¢Oes constantes da presente Lei e de créditos adicionais, serdao
efetuados mediante registro contabil diretamente no Sistema
Orcamentario - Financeiro Corporativo do e-Fisco.

Pardgrafo Unico. A Secretaria de Planejamento, Gestdo e
Desenvolvimento Regional disponibilizara a cada 6rgdo titular de
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dotacdes orcamentarias, o respectivo detalhamento das despesas por
elemento, através do Gerenciamento do Planejamento Orcamentario
— GPO, do e-Fisco.

Nesse sentido, atente-se que ndo ha qualquer irregularidade na fixacdo de percentual
para abertura de créditos adicionais suplementares, nem no estabelecimento de dispositivos
gue autorizem a abertura destes créditos em situa¢des excepcionais e que todos os créditos
adicionais realizados obedeceram ao disposto na LOA, inexistindo irregularidade.

Por fim, requer o Defendente que seja afastada a suposta irregularidade, o que pelas
razdes acima transcritas ndo encontram arrimo para pugnar pela irregularidade das contas do
gestor.
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[1D.05] OMISSAO NO DEVER DE COMPROVAR A EXISTENCIA DE EXCESSO DE ARRECADACAO,
POR FONTE, DISPONIVEL PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS (ITEM 2.2);

Acerca do item acima indicado, como é de conhecimento geral, o excesso de
arrecadacdo consiste no saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a

arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio,

conforme dispGe o §22 do art. 43, da Lei Federal n.2 4.320/64, eis o teor:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

§ 192 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nado
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo; (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

IV - o produto de operacées de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
11/18 (ICS)

RUA DEPUTADO SOUTO FILHO,53, 1° ANDAR. MAURICIO DE NASSAU. CARUARU-PE
81 3722.4234 | CNPJ: 09.186.210/0001-90

>
%
=
=
Ee]
2
=
)
Q
o]
e
Q
®
o]
14
8
=
o
)
3
<
2
8
Q
34
0
o
=3
Q
[]
o
o
Q
o]
]
c
3
2
]
.
N
g
ai
oy
I
.
a
5
]
P
o
B
2.
4]
al
N
N
%

w)
o
Q
<
5
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
2
2
@
8
=
>
[
—
m
(%]
I
m
Z
Y}
Q
[
m
v}
m
o
=
<
m
by
2
(@]
O
C
_|
o



BARBOSA
& COUTO

arrecadag¢ao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) (Vide Lei
n2 6.343, de 1976)

Diante desse contexto, com base no Balango Orgamentdrio do exercicio financeiro
de 2022 foi realizada o calculo do excesso de arrecadacdo, consistente na diferenca entre
receita prevista RS 240.000.000,00 e receita arrecada de RS 336.104.889,33, resultando em
RS 96.104.889,33 de excesso de arrecadacgio.

Diante do exposto, resta demonstrado a existéncia de superdvit orcamentario
superior ao montante utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos adicionais.

[ID.06] INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR, PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS, SEM QUE
HOUVESSE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS, VINCULADOS OU NAO VINCULADOS (ITEM 5.5);

Aduz a Auditoria, por meio da tabela 5.5a, que verificou a inscricao de Restos a
Pagar Processados e ndo processados do exercicio de 2022, com recursos vinculados e nao
vinculados, sem disponibilidade financeira, respectivamente no valor total de RS 1.316.228,38
e RS 759.737,38.

Embora o Relatdrio de Auditoria aponte para uma indisponibilidade financeira no
exercicio financeiro de 2022, é importante que se considere a evolucdo financeira do
Municipio entre os exercicios financeiros de 2021 e 2022, tendo sido promovida uma reducao
da indisponibilidade de recursos préprios de RS -10.781.801,78 para RS 527.373,56. De igual
forma, houve aumento da disponibilidade total de recursos vinculados de R$ 110.071.178,11
para RS 138.190.715,89, no exercicio financeiros mencionados, conforme comprovam os
Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa em anexo (Doc. 04-A e Doc. 04-B -
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa).

Por fim, restou demonstrado de forma clara que o Municipio promoveu expressiva
reducdo na indisponibilidade de caixa, devendo tal fato ser considerado para fins de um
julgamento justo das contas do Defendente. Requerendo-se, assim, que o apontamento seja
relevado ao campo das recomendacoes.
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[1D.07] REALIZAGAO DE DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB SEM LASTRO FINANCEIRO,
EM MONTANTE ACIMA DA RECEITA RECEBIDA NO EXERCICIO (ITEM 6.2.2);
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O Relatdério de Auditoria aponta que teriam sido realizadas despesas com o
FUNDEB, sem lastro financeiro.

Registre-se, inicialmente, que deve ser considerado que restou um saldo
proveniente de superavit do exercicio financeiro de 2021 da fonte FUNDEB no total de
RS 2.897.930,70, saldo suficiente para cobertura da suposta insuficiéncia, conforme comprova
o Balango Patrimonial em anexo (Doc. 05 — Saldo FUNDEB).

E importante destacar que as despesas inscritas em restos a pagar sem lastro
financeiro do FUNDEB em 2022, embora ndo possam ser quitadas com recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo do exercicio de 2023, podem ser quitadas com recursos proprios.

Ademais, a verificagdo em tela deverd ser realizada na Prestacdo de Contas do
exercicio de 2023, quando a Auditoria podera constatar com quais recursos foram pagas as
referidas despesas.

Saliente-se que em processos analogos este Tribunal de Contas do Estado
manifestou-se no sentido de n3do considerar o referido item como macula tamanha para
rejeicdo das contas de gestores, fazendo constar tais observacdes no proprio inteiro teor do
julgado. sendo, vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 23100671-8

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Buenos
Aires

INTERESSADOS: JOSE FABIO DE OLIVEIRA LYNDON JOHNSON DE
ANDRADE CARNEIRO (OAB 25322-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

13/18 (ICS)
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PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob sua jurisdicdao (as denominadas
"contas de governo"), opina, mediante parecer prévio (art. 71, inciso |,
c/coart. 75 da Constituicdo Federal e arts. 30, inciso |, e 86, §19, inciso
lll, da Constituicdo Estadual), para que a Casa Legislativa respectiva
aprove ou reprove tais contas, levando em consideragdo, para tanto,
o planejamento governamental, a gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de atuacdo governamental - saude e
educacdo -, além da situacdo previdenciaria do d6rgdo, da nao
regularidade dos repasses obrigatérios (intempestivo os duodécimos),
transparéncia publica e obediéncia aos limites constitucionais e legais,
guando da execug¢do do orcamento.

2. Pontual desconformidade em aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser relevada no contexto existente, para fins
de recomendacdo de aprovagdo das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Decidiu, 3 unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em 27/08
/2024,

CONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria e a defesa apresentada;

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
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politica fiscal e previdencidria; demonstrando os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para a
saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem
como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administracao publica;

CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execucao

orcamentdria, demonstradas a partir das constatacbes, na Lei

Orcamentdria Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto de

um dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais;

CONSIDERANDO o Descumprimento do limite de 50% dos recursos da
complementacdo da Unido - VAAT em educacgao infantil;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais foram
cumpridos;

CONSIDERANDO que na aplicacdo de san¢des, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes
ou atenuantes e os antecedentes do agente. (art. 22, § 29, da LINDB);

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam recomendag¢des para que nao voltem a se repetir em futuros
exercicios.

JOSE FABIO DE OLIVEIRA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 19, da Constituicio de
Pernambuco ; recomendando a Camara EMITIR Parecer Prévio
Municipal de Buenos Aires a aprovacdo com ressalvas das contas do(a)
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Sr(a). JOSE FABIO DE OLIVEIRA, relativas ao exercicio financeiro de
2022 e a(s) medida(s) a seguir relacionadas .

Inteiro Teor

Em que pese os argumentos da defesa, mantenho a irregularidade,
contudo, diante da existéncia de fatores atenuantes suscitados pela
defesa, entendo que a falha em questdo ndo representou gravidade
suficiente para, isoladamente, ensejar a rejeicdo das contas, cabendo
recomendacdo para que ndo volte a se repetir nos exercicios futuros.

Diante do exposto, resta comprovado que INEXISTE qualquer irregularidade.

[1D.08] NAO INSTITUICAO DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PARA SERVIDORES
PUBLICOS OCUPANTES DE CARGO EFETIVO, OBSERVADO O LIMITE MAXIMO DOS
BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL PARA O VALOR DAS
APOSENTADORIAS E DAS PENSOES DO RPPS (ITEM 8);

Com a devida vénia, embora o Relatério de Auditoria aponte para a ndo instituicao
do Regime de Previdéncia Complementar, ele foi instituido no ambito do Municipio de Santa
Cruz do Capibaribe por meio da Lei Municipal n.2 3.372/2021, conforme comprova a copia em
anexo (Doc. 06- Lei Prev.).

N3o é de conhecimento deste defendente a auséncia de resposta do referido
oficio indicado pelo auditor, de modo que oportunamente apresenta a referida lei a fim de
comprovar a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar no ambito do Municipio de
SCC.

Nesse contexto, resta comprovada a auséncia de irregularidade, devendo ser
afastado o apontamento.
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[ID.09] RPPS EM DESEQUILIBRIO ATUARIAL, HAJA VISTA O DEFICIT ATUARIAL DE
R$ 176.764.376,67 (ITEM 8.2);

Acerca do referido item, foi necessdrio a realizacdo de maior esforco para
levantamento das informacgdes necessarias para subsidiar a presente defesa, de modo que se
faz necessdrio apresenta-la em autos aditivos.
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[ID.10] NIVEL “INTERMEDIARIO” DE TRANSPARENCIA DA GESTAO, CONFORME
LEVANTAMENTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA (LNTP), EVIDENCIANDO QUE A
PREFEITURA NAO DISPONIBILIZOU INTEGRALMENTE PARA A SOCIEDADE O CONJUNTO DE
INFORMACOES NECESSARIAS (ITEM 9);

Aduz a auditora que o Municipio apresentou deficiéncias na Transparéncia
Publica.

E mister destacar que a Administracio tem engendrado esforcos para o
aprimoramento e melhoria constante do Portal de Transparéncia.

Em recente avaliagcdao da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil- ATRICON, através do Programa Nacional de Transparéncia, foi realizado um
levantamento de todos os portais de transparéncia do Brasil (Executivo, Legislativo, Judiciario,
Ministérios Publicos, Tribunais de Contas e Defensorias Publicas), certificando os 6rgaos
publicos com Selo de Qualificagdo em Diamante, Ouro e Prata quando os mesmos cumprem
0s rigorosos e extensos critérios legais de transparéncia.

No Estado de Pernambuco apenas 12 (doze) Municipios conseguiram a
certificacdo SELO OURO de Transparéncia e Santa Cruz do Capibaribe foi uma dessas
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municipalidades, ficando na quarta posicao das Prefeituras mais transparentes do Estado,

conforme evidenciado abaixo:

Ceeeeeeeeets
TR RIS+
=

Fonte: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html
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Conforme demonstrado e avaliado pela Associagao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil, os avancos na Transparéncia foram significativos, estando a Prefeitura de

Santa Cruz do Capibaribe com 100% dos requisitos essenciais e com um indice de

Transparéncia de 87,27%, correspondendo ao Nivel Ouro pela avaliacdo.

Assim sendo, pleiteia-se o afastamento da suposta irregularidade.

DAS DISPOSICOES FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, conforme argumentagdo retro e documentagdo acostada,
restou provado que as falhas apontadas pela llustre Auditoria dessa Colenda Corte de Contas
nao constituem ébice a emissdo de Parecer Prévio pela aprovagao das contas do Defendente,
sem qualquer repercussao legal.

Outrossim, requer a produc¢do de todas as provas em direito admitidas, e, vistas
dos autos, caso sejam juntadas pegas ndao submetidas ao exame do Defendente, bem como
do Memorial de Apreciacdo de Defesa, elaborado pelos técnicos desta Corte de Contas.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Caruaru, 6 de setembro de 2024.

WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA COUTO
OAB/PE 24.224
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