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RELATORIO

Trata-se da analise das Contas de Governo da Prefeitura de Santa Cruz do
Capibaribe, relativas ao exercicio financeiro de 2021, sob responsabilidade
do Sr. Fabio Queiroz Aragdo, para fins de emissdo do parecer prévio por
parte deste TCE-PE, na forma prevista no artigo 86, 8 1°, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso Il, da Lei Estadual n 12.600/2004
(Lei Orgéanica do TCE-PE).

O Relatério de Auditoria identificou as seguintes irregularidades e
deficiéncias reputadas de maior relevancia:

1.ORCAMENTO (Capitulo 2)
®* Programacéao financeira deficiente (Item 2.1);

® Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2);

® Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2);

®* LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepc¢do da peca or¢camentaria como
um instrumento de planejamento, e com tal limite em conflito com a
orientacdo dada pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Item 2.2);
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® Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo
municipal (Item 2.2);

® Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacgdo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

2.FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

¢ Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balanco
Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as quais nao
atenuam o ineficiente controle contébil por fonte/aplicacdo de recursos
(Item 3.1);

¢ Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de
longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdenciarias se
fundamentam em valores desatualizados (Item 3.3.1).

3.RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)
® Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Iltem 5.3);

® Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos nado vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.5);

® Inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados a serem custeados com
recursos nado vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.5).

4.PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

® RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de
R$109.439.608,74(Item 8.2).

O Relatério de Auditoria registrou que no exercicio de 2021 ainda havia o
enfrentamento da pandemia, provocada pela disseminacdo do Coronavirus,
cujos impactos foram devidamente considerados pela equipe técnica deste
Tribunal.

No Estado de Pernambuco, o estado de calamidade publica foi declarado
através do Decreto n° 48.833, de 20 de marco de 2020, e prorrogado até o
fim de 2021, através dos Decretos n° 49.959, de 16 de dezembro de 2020, n°
50.900, de 25 de junho de 2021, e n° 51.488, de 29 de setembro de 2021.

Regularmente notificado, o interessado, Sr. Fabio Queiroz Aragdo, Prefeito
do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, apresentou defesa, refutando os
termos do Relatério de Auditoria.
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E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cumpre destacar que as contas de governo sao o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo.

Trata-se de contas globais que refletem a situacédo das financas da unidade
federativa, revelando o planejamento governamental, a gestdo fiscal e
previdenciaria, demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou
ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos para a saude, educacgao
e com pessoal.

Dessa forma, o presente processo tem por objeto a emissdo de parecer
prévio para subsidiar o julgamento das contas de governo do prefeito pela
Camara de Vereadores, competéncia conferida ao Tribunal de Contas na
forma estabelecida pelos artigos 31, 88 1° e 2° e 71, |, c/c o art. 75 da
Constituicao Federal.

A partir do Relatorio de Auditoria que integra o processo agora analisado,
observa-se que os exames foram conduzidos de acordo com as normas e
procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo Resolucao
TC n° 13/1996, compreendendo:

1. Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial;

2. Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental;

3. Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como observancia de limites estabelecidos nas normas
constitucionais e infraconstitucionais;

4. Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucbes e
decisOes deste Tribunal;

5. Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos
demais documentos posteriormente juntados ao processo.

No que pertine ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais,
objeto das Contas de Governo sob exame, convém destacar positivamente:
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1.Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores: a Prefeitura de Santa
Cruz do Capibaribe cumpriu as disposi¢cdes contidas no caput do art. 29-
A da Constituicdo Federal;

2.Divida Consolidada Liquida (DCL): cumprimento aos limites preconizados
pela Resolugcdo n° 40/2001 do Senado Federal;

3.Gestéo da Educacao:

® aplicacdo de 25,01% na manutencéo e desenvolvimento do ensino, em
cumprimento ao disposto no art. 212, da Constituicdo Federal;

® aplicagcédo de 86,07% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacao basica, respeitando preceitos
do art. 26, da Lei Federal n® 14.113/2020;

® saldo na conta do FUNDEB ao final do exercicio correspondente a
2,53% das receitas recebidas, em atencdo ao art. 2°, § 3°, da Lei n°
14.113/2020;

® aplicacdo da complementacdo — VAAT, em educacao infantil, no valor
correspondente a 81,18%, em atencdo ao art. 28, da Lei Federal n°
14.113/2020;

® aplicacdo da complementacdo — VAAT, em despesas de capital, no
valor correspondente a 21,04%, em atencédo ao art. 27, da Lei Federal
n° 14.113/2020.

4.Gestdo da Saude: aplicacdo de 30,26% da receita vinculavel nas acoes e
servicos publicos de saude, em atencdo ao disposto no art. 7°, da Lei
Complementar Federal n® 141/2012;

5.Limite das aliquotas de contribuicdo correspondentes aos Servidores
Ativos: cumprimento das regras dispostas na Emenda Constitucional n°® 103
/19, art. 99, 84;

6.Limite das aliquotas de contribuicdo correspondentes aos Servidores
Aposentados: Emenda Constitucional n® 103/19, art. 9°, 84,

7.Limite das aliquotas de contribuicdo correspondentes aos Pensionistas:
Emenda Constitucional n® 103/19, art. 9°, §4;

8.Limite das aliquotas de contribuicdo — patronal, ndo segregado:
cumprimento das regras dispostas na Lei Federal n® 9.717/98, art. 2°.

Ressalte-se, ainda, que houve recolhimento integral e tempestivo das
contribuicdes para o RGPS.
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Por outro lado, a auditoria oportunamente identificou irregularidades e
deficiéncias relativamente aos seguintes aspectos, que serdo analisados em
confronto com os argumentos apresentados na defesa:

1.O0RCAMENTO

Na andlise da gestdo orcamentéaria, a auditoria aponta deficiéncia na
programacao financeira, inconsisténcia no valor das despesas registradas no
Tome Conta e no Relatorio Resumido da Execucédo Or¢camentaria (RREO).

Também foi apontado um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, sem autorizagado do Poder Legislativo.

O art. 7° da Lei Municipal n°® 3.198/2020 (LOA 2021) autorizou previamente a
abertura de créditos suplementares até o valor correspondente a 30% da
despesa fixada nos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Entretanto, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, em seu art. 26, na
Secéo lll, dispbe sobre a abertura de créditos adicionais suplementares, de
até 15%, do total dos orcamentos.

Nesse sentido, observa-se uma divergéncia entre os parametros para
abertura de créditos adicionais suplementares, tendo em vista que a LOA de
Santa Cruz do Capibaribe dobrou tal limite para 30%.

A auditoria registrou que houve créditos adicionais suplementares no valor
de R$ 29.070.682,07 abertos com autorizagdo dada por lei especifica, qual
seja a lei municipal n® 3.370/2021. Por outro lado, os créditos suplementares
abertos com base na LOA 2021 somaram R$55.356.556,35, totalizando R$
84.427.238,42, 0 que representa 26,36% da despesa fixada.

Verifica-se, portanto, que foram abertos créditos adicionais sem autorizacao
do Poder Legislativo no valor total de R$ 23.856.556,35 (créditos
suplementares no valor de R$ 55.356.556,35 abertos com autorizacdo da
LOA menos limite de R$ 31.500.000,00 dado pela LDO), o que corresponde
a 11,36% da despesa fixada.

Ademais disso, observou-se que a memoria de célculo relacionada ao
excesso de arrecadacdo usado para a abertura de créditos adicionais néao
discrimina todas as informacfes pertinentes e necessarias a analise acerca
das fontes de recursos.

A Lei Orcamentéria Anual estimou que a receita do municipio corresponderia
a R$ 210.000.000,00, ao final do exercicio financeiro de 2021. No entanto, a
despesa realizada do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe atingiu R$
214.205.569,42, ao final do exercicio financeiro em exame.
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Dessa forma, a auditoria concluiu que o cronograma mensal de desembolso
foi deficiente, tendo em vista que a simples divisdo por 12 meses da receita
total prevista na Lei Orcamentaria ndo constitui metodologia de planejamento
adequada, especialmente porque as receitas ndo se comportam de forma
proporcional e uniforme durante todo o exercicio financeiro.

Em sua defesa, o interessado inicialmente registrou que embora a
programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso tenham
apresentado um afastamento entre as receitas e despesas, 0s resultados
obtidos no exercicio sob analise demonstrariam que o objetivo a que se
destina a Programacao Financeira foi alcancado.

O gestor municipal ressaltou que o exercicio em exame fora atipico, devido
aos impactos ainda causados pela Pandemia por COVID-19, devendo esse
fator atenuante ser levado em consideracdo por ocasido do julgamento deste
Processo.

N&o obstante, a defesa indicou que o municipio de Santa Cruz do Capibaribe
apresentou um superavit orgamentario no montante de R$ 39.961.752,91, o
gue evidenciaria um controle disciplinar exemplar das contas publicas.

Decerto, em sua analise, a auditoria apontou aspectos positivos relacionados
a arrecadacdo, revelando que o aperfeicoamento da estimativa de receitas
deve centrar seus esforgos sobre essa categoria.

Observou-se que o Quociente de Desempenho da Arrecadacao (QDA)10 em
2021 foi de 1,21, indicando que o municipio arrecadou R$ 1,21 para cada R$
1,00 previsto, resultando em excesso de arrecadacao.

Outrossim, observou-se um leve decréscimo no saldo dos Restos a Pagar
Processados, correspondente a 6,56% em relagdo ao exercicio de 2020, o
gue revela que o Municipio efetuou o pagamento (ou o cancelamento) de
significativa parcela de despesas remanescentes dos exercicios anteriores.

Nesse mister, tem-se que 0s apontamentos destacados pela auditoria
guanto a gestao orcamentéaria sao insuficientes, por si sés, para macular as
contas em analise.

Entendemos, outrossim, que as irregularidades identificadas merecem ser
remetidas ao campo das recomendacdes, para que nao se repitam em
exercicios futuros.

2.FINANCAS E PATRIMONIO

O Relatério de Auditoria identificou um Saldo negativo em contas do Quadro
de Superavit/Deficit do Balanco Patrimonial, o que evidenciaria um
ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos.
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Além disso, a equipe técnica apontou que o Balanco Patrimonial do
municipio apresentava registro deficiente do Passivo de longo prazo, uma
vez que as provisdes matematicas previdenciarias se fundamentam em
valores desatualizados.

O gestor interessado argumentou que as provisées matematicas inseridas
no Balangco Patrimonial estariam corretas. Além disso, o controle contabil por
fonte/aplicacdo de recursos no ambito do Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe estaria em consonancia com as exigéncias da Portaria Conjunta
STN/SOF n° 06, de 18 de dezembro de 2018.

Segundo a defesa, a assessoria contabil ndo poderia predizer os saldos
calculados em 2021, tendo em vista que esta avaliacdo so teria ficado pronta
apos o fechamento e emisséo do balanco patrimonial de 2020.

A partir dos autos, observa-se que a auditoria corretamente registrou um
deficiente controle contédbil por fonte/destinacdo de recursos, o0 que
ocasionou a inscricao de Restos a Pagar com insuficiéncia de caixa.

Nesse sentido, o estoque da Divida Ativa bruta passou de R$ 81.841.256,18,
em 31/12/2020, para R$ 99.011.472,76, em 31/12/2021, representando um
acréscimo de 20,98%.

Por outro lado, o Balango Patrimonial consolidado do Municipio de Santa
Cruz do Capibaribe registrou um superavit financeiro de R$ 99.315.377,35,
para o exercicio de 2021.

O comportamento do superavit financeiro do municipio de Santa Cruz do
Capibaribe apontou um aumento de R$ 58.955.878,59, em 2020, para R$
99.315.377,35, em 2021, o que implicou um resultado superavitario de
68,46%.

Todavia, tendo em vista 0 que determina a Resolucdo TC n° 142/2021,
entendemos ser apropriada a sugestdo da auditoria de que o gestor
municipal, ou quem vier a sucedé-lo, proceda ao aprimoramento do controle
contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja considerada a
suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evitando,
assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

Decerto, o Municipio deve adotar as providéncias necessdrias para corrigir
os erros de registro das Provisdes Matematicas Previdenciarias no Balango
Patrimonial, de forma a evidenciar corretamente o Passivo Atuarial do ente.

Nesse sentido, as irregularidades destacadas demandam medidas
corretivas, incluindo-se o aprimoramento do controle contabil do Municipio, a
fim de evitar-se obrigagbes sem suporte financeiro, com o0 objetivo de
salvaguardar o equilibrio financeiro e fiscal da localidade.
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3.RESPONSABILIDADE FISCAL

As irregularidades e deficiéncias identificadas pela auditoria relativamente a
esse capitulo foram as seguintes:

1. Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF;

2. Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos nao vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa;

3. Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem
custeados com recursos nao vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa.

Inicialmente, importante fazer algumas consideracdes sobre aspectos
relativos a Gestao Fiscal do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, cuja
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, no 3° quadrimestre de
2021, alcancou R$ 135.980.519,07, o que representou um percentual de
61,32% em relacdo a Receita Corrente Liquida do municipio.

Ressalte-se que a auditoria registrou uma diferenga nos valores
apresentados no Relatério de Gestdo Fiscal, relativo ao encerramento do
exercicio de 2021, que indicou um comprometimento ainda maior, de
62,66% da RCL.

O Relatério de Auditoria sublinhou que, por forca dos Acoérddos T.C. n° 355
/2018, n° 0936/18 e n° 42/2020, nos célculos da DTP foram consideradas,
como deducdo, despesas indenizatorias decorrentes de conversdo de
licencas-prémio em pecunia e do terco constitucional de férias, razdo pela
qgual haveria divergéncia entre o percentual da DTP aferido pela
contabilidade municipal e o apontado neste relatorio.

Outra razao para referida divergéncia diz respeito ao ajuste que deve ser
feito no valor da RCL referente as transferéncias obrigatérias da Unido
relativas as emendas individuais e de bancada.

Destarte, para fins de apuracéo do percentual da DTP em relacdo a RCL, faz-
se necessario que a administracdo municipal ajuste a RCL do municipio,
deduzindo os valores recebidos de transferéncias obrigatérias da Unido
relativas as emendas individuais e de bancada, conforme § 16 do art. 166 da
Constituicado Federal.

Em sua defesa, o gestor interessado aduz que, em razdo do descontrole
financeiro e fiscal advindo da pandemia, a irregularidade em questao merece
ser afastada, pois as Unidades Jurisdicionadas estavam dispensadas de
reconduzir o gasto com pessoal ao limite estabelecido na LRF, diante da
situacao excepcional ocasionada pela COVID-19.
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Decerto, o Decreto Legislativo Federal n°® 6/20 e o Decreto Legislativo
Estadual n°® 9/20 reconheceram o estado de calamidade publica em virtude
da pandemia de COVID, em ambito nacional e estadual, respectivamente,
até 31 de dezembro de 2021, de forma que a situacdo em exame pode ser
considerada hip6tese contemplada pelo art. 23 da LRF, que versa sobre os
prazos para reconducdo da Despesa Total com Pessoal.

Durante o exercicio financeiro de 2021, os municipios pernambucanos foram
dispensados da necessidade de retorno da DTP aos limites legalmente
previstos, nos termos que preconiza o art. 65, inciso I, da LRF, c/c o Decreto
Legislativo Federal n° 6/20 e o art. 1° do Decreto Legislativo Estadual n® 09
12020.

Ressalte-se que o Congresso Nacional aprovou a Lei Complementar 178/21,
estabelecendo o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o
Plano do Equilibrio Fiscal, que estabeleceu regras para o reenquadramento
dos gastos com pessoal em um periodo de 10 anos, a contar do exercicio de
2023.

Destarte, considerando o enfrentamento da pandemia por COVID-19,
entendo que a irregularidade enseja determinacdo para que a Prefeitura
adote medidas efetivas de eliminacdo de todo o percentual excedente da
DTP, em atendimento as exigéncias da LRF, uma vez encerrada a situacao
de calamidade publica advinda da pandemia do COVID-19.

Destaque-se, além do cumprimento dos demais limites legais, tratar-se do
primeiro ano de gestdo do interessado, situacdo que normalmente €
cuidadosamente considerada por este Tribunal de Contas, de forma que,
amparando-me nos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
mantenho a irregularidade no campo das ressalvas e determinacgdes,
expedindo-se determinacéo para reducdo da DTP, nos termos preconizado
na Lei Complementar n° 178/21.

Ademais, nos termos da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro —
Lei Federal n° 12.376/2010, precisamente o art. 22, caput e 0 8§ 2°, da
LINDB, na interpretacdo das normas sobre gestdo publica, devem ser
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, e quando for
necessario aplicar sancdes, devem ser consideradas as circunstancias
agravantes e atenuantes, que o caso apresenta.

A auditoria ainda relatou que deficiéncias da programacao financeira podem
ter dado causa a inscrigdo de restos a pagar, sem disponibilidade financeira.

Em que pese a defesa refutar o apontamento da auditoria, o relatério
criteriosamente indicou que o cronograma mensal de desembolso foi
deficiente, tendo em conta que a simples divisdo por 12 meses da despesa
total fixada na LOA nao constitui metodologia adequada, uma vez que, em
regra, nem todas as despesas se comportam de forma proporcional e
uniforme durante a execug¢ao orcamentaria no transcorrer do exercicio.
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Nesse sentido, acolho a sugestdo contida no Relatério de Auditoria para que
seja determinado ao gestor municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, que
elabore a programacédo financeira com base em estudo técnico-financeiro
dos ingressos municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado das
entradas de recursos e garantir a eficacia desse instrumento de
planejamento e controle.

3.PREVIDENCIA PROPRIA

Considera-se que o RPPS encontra-se em equilibrio financeiro quando ha
equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes previdenciarias
assumidas em cada exercicio financeiro.

No que diz respeito ao equilibrio financeiro da Previdéncia Prépria do
Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, a auditoria identificou o
agravamento do desequilibrio financeiro do Fundo Previdenciério, haja vista
a piora no resultado previdenciério, o que significa aumento da necessidade
de financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do
exercicio.

A equipe de auditoria registrou que as contribuicdes previdenciarias néao
foram suficientes para bancar os inativos e pensionistas do RPPS, restando
ao Municipio um déficit atuarial de R$ 109.439.608,74, o que implica
reconhecer a necessidade de financiamento da divida, para pagar 0s
beneficios relacionados ao exercicio.

Convém pontuar que o Relatério de Auditoria identificou que as aliquotas de
contribuicdo dos servidores respeitaram o0s limites constitucional e
legalmente estabelecidos, de acordo com o que preconiza o art. 2° da Lei
Federal n° 9.717/1998, e o § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103
/2019.

A defesa aduz que nao pode ser imputado ao Chefe do Poder Executivo a
responsabilidade pelos sucessivos déficits atuariais. Argumenta-se, ainda,
gque houve a adocdo de medidas para promover a implementacdo das
aliquotas de contribuicbes em conformidade com a avaliagéo atuarial.

Decerto, as falhas agora identificadas comprometem a capacidade do RPPS
de acumular recursos para honrar os pagamentos futuros dos beneficios
previdenciarios, prejudicando as financas municipais, na medida em que o0s
orcamentos futuros ficam cada vez mais comprometidos com a cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio (art. 2°, 81°,
da Lei Federal n°® 9.717/98).

Por outro lado, ndo menos correto € o entendimento que os déficits
relacionados aos RPPS decorrem de contextos historicos e conjunturais de
longos anos, permeando a quase totalidade dos municipios pernambucanos.
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Além disso, alguns fatores merecem ser considerados na analise agora
empreendida, que se debruca sobre o exercicio de 2021, que ainda sentia 0s
efeitos da pandemia provocada pela disseminacéao do novo Coronavirus.

N&o obstante as dificuldades inerentes ao momento enfrentado, a auditoria
ressaltou que todas contribuicbes descontadas dos servidores foram
repassadas de forma integral.

No entanto, € fundamental que o gestor municipal, ou quem o suceder,
promova ajustes com objetivo de reduzir as despesas correntes, a fim de
qgue, no futuro, haja capacidade financeira para suportar as despesas do
RPPS.

Por todas as raz0es expostas,

VOTO pelo que segue:

PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
ORCAMENTO PUBLICO, FINANCAS
E PATRIMONIO. REPASSE DAS
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RGPS.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE
GASTOS COM PESSOAL. VISAO
GLOBAL. REGULARIDADE COM
RESSALVAS. PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
ORCAMENTO PUBLICO, FINANCAS
E PATRIMONIO. REPASSE DAS
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RGPS.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE
GASTOS COM PESSOAL. VISAO
GLOBAL. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. Constatada a observancia aos
limites constitucionais em saude, na
remuneracdo do magistério, no
repasse de duodécimos ao
Legislativo Municipal, bem como o
respeito ao nivel de endividamento.

2. Falhas de controle na gestao
orcamentaria, financeira e

?é
3
=
jd
g
2
3
®
Q
2
g
g
<
Q
=
o]
S
o
Q
X
Q
[}
Q
<
Q
Q
g
3
2
<
s

SO0.¥g1901R PP &N el S ERIDY (@ B80g -10d S)USW BB OPEUSSY OILBLINYOQ




patrimonial, revelam a materializacéo
de um insuficiente planejamento
orcamentario-financeiro, contrariando
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. O descumprimento do limite de
gastos com pessoal acarreta
determinacbes, tendo em vista a
atipicidade do exercicio de 2021, em
face da pandemia por COVID-19, em
razdo do que preconiza o art. 65,
inciso |, da LRF, c/c o Decreto
Legislativo Federal n® 6/2020 e o art.
1° do Decreto Legislativo Estadual n°

09/2020.

4. Verificada auséncia de
irregularidade guanto ao
recolhimento integral das

contribuicbes previdenciarias devidas
ao RGPS e ao RPPS.

5. No ambito de uma analise global,
demandada nas contas de governo, e
a luz de um juizo de razoabilidade e
proporcionalidade, o] contexto
apresentado nos autos enseja
Parecer Prévio pela aprovacdo com
ressalvas.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria e da defesa
apresentada;

CONSIDERANDO que houve cumprimento dos limites minimos de aplicacéo
de recursos na Educacao;

CONSIDERANDO a obediéncia do limite minimo legal nas aplicacbes em
acoOes e servigcos de saude;

CONSIDERANDO ainda a observancia aos limites da Divida Consolidada
Liquida (DCL) e do repasse de duodécimo a Camara Municipal;

CONSIDERANDO que as contribuicbes previdenciarias descontadas dos
servidores foram integralmente repassadas para o RGPS, no exercicio
dessas contas;
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CONSIDERANDO que a unica irregularidade de cunho mais grave
apresentada nos presentes autos diz respeito ao descumprimento do limite
legal para gastos com pessoal,

CONSIDERANDO que se trata do primeiro ano de mandato da gestéao;
CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de calamidade publica
em virtude da Pandemia decorrente do Coronavirus, por forca do Decreto
Legislativo Federal n° 6/2020 e do Decreto Legislativo Estadual n° 9/2020;

CONSIDERANDO a andlise global demandada nas contas de governo, e a
luz dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinacdes para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios;

Fabio Queiroz Aragao:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Santa Cruz
do Capibaribe a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Fabio
Queiroz Aragao, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Elaborar a programacao financeira com base em estudo
técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo a
evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos
e garantir a eficiacia desse instrumento de planejamento e
controle;

2. Assegurar a consisténcia das informacdes sobre a
despesa municipal prestadas aos 6rgaos de controle;

3. Adotar medidas para que o cronograma de execucao
mensal de desembolso seja elaborado com nivel de
detalhamento adequado e elaborar o cronograma de
execucdo mensal de desembolso com base em estudo
técnico-financeiro dos dispéndios municipais, de modo a
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evidenciar o real fluxo esperado das saidas de recursos e
garantir a eficacia desse instrumento de planejamento e
controle;

4. Assegurar que a LOA siga as orientacdes da LDO para
sua elaboracdo e que a LOA contenha um limite razoavel
para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo
Poder Executivo através de decreto, de forma a néo se
descaracterizar como instrumento de planejamento e, na
pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteracdo orcamentaria;

5. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

6. Corrigir os erros de registro das Provisbes Matematicas
Previdenciarias no Balanco Patrimonial, de forma a
evidenciar corretamente o Passivo Atuarial do ente,
visando a dar a devida transparéncia sobre a situacéo
patrimonial do RPPS e do ente aos participantes do
regime, aos contribuintes e a sociedade;

7. Adotar todas as medidas legais necessarias a reconducao
dos gastos com pessoal ao limite estabelecido pela Lei
Complementar n° 101/2000;

8. Analisar a viabilidade do plano de amortizagdo do deficit
atuarial do RPPS, a fim de assegurar o equilibrio do
regime proprio.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Santa Cruz do Capibaribe, ou a quem o suceder, que atenda as
medidas a seguir relacionadas:

1. Nao incluir as disponibilidades de caixa do RPPS ao
elaborar o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
do Relatdrio de Gestéo Fiscal.

DETERMINAR, por fim, o0 seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:
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1. Que verifique, por meio de seus 6rgéos fiscalizadores, nas
auditorias/inspecfes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacdes, destarte zelando pela
efetividade das deliberacdes desta Casa.

E como voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéao Base de Limite Percentual .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo desenvolvimento Fec_ieral/88, transferé_nma_s 25 00 % 25,00 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d?)slé)rgﬁigiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 86.07 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % D0 m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas gnggztgs nas
acoes e servigos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pﬂbligos de 15.00 % 30,26 % Sim
- o ,
saudge - n° 141/2012. saide,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar (R:OCrIFe-nI?eecelta Maximo 6132 % No
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
CF/88, caput doa [Somatério da qumrr]lﬁlntos
Repasse do art. 29-A receita

habitantes;

?é
3
=
jd
a
2]
®
®
Q
2
g
g
<
Q
o
o]
8
Q
g
Q
[}
<%
<]
<%
Q
g
3
2
Q

SO0.¥g1901R PP &N el S ERIDY (@ B80g -10d S)USW BB OPEUSSY OILBLINYOQ




Duodécimo

duodécimo a
Camara de
Vereadores

(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

tributaria e
das
transferéncias
previstas

IV - 4,5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
quinhentos
mile um e
trés milhGes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhGes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
6.567.394,95

Sim

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolucéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

0,00 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Patronal
(aplicavel
apenas a RPPS
sem segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuigao
do servidor.

No minimo,
a
contribuicao
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicdo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)

14,00 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Patronal - Plano
Financeiro
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuigao
do servidor.

No minimo,
a
contribuicao
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicdo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)

14,00 %

Sim

No minimo,
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a
o contribuicao
Limite das do servidor
aliquotas de eno
contribuicao - maximo
Patronal - Plano |Lei Federal n.° P duas vezes
Previdéncia|Previdenciario  [9.717/1998, art. Contrlbglgao a 14.00 % Sim
- o do servidor. a. '
(aplicavel 2. contribuigao
apenas a RPPS do servidor.
com segregacgéo (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicao
do servidor)
Limite das
. Art. 3°, caput, da L L
Previdéncia ahquptag 96 Lei Federal n® Salarllo Qe~ Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
. Art. 3°, caput, da ‘. _
Previdéncia allqupta§ ge Lei Federal n® Salar_lo c_ie~ Minimo 14,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo 14,00 %
S 9.717/98
Pensionistas
Limite das Constituicéo
2 ._laliquotas de Salario de Minimo 0 .
Previdéncia contribuigao - Federal, art. 149, contribuicio 14,00 % 14,00 % Sim

Servidor Ativo

81°
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sesséao : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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