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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, CARLOS NEVES

PROCEDIMENTO INTERNO Ne: 22100707-6
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO 2021

FABIO QUEIROZ ARAGAO, devidamente qualificado nos autos do processo sob
numero em epigrafe, por meio de seus advogados que subscrevem a presente peca com
instrumento procuratério que segue anexo (Doc. 01 — Procuragdo) endereco profissional e
eletronico que constam ao rodapé da pagina, com fundamentado no Principio Constitucional
da Ampla Defesa em sede Administrativa (art. 52, LV da CF) e nas disposi¢cdes da Lei Organica
desta Egrégia Corte de Contas (art. 49 e seguintes da Lei Estadual 12.600/2004), vem, a
presenca de Vossa Exceléncia apresentar

DEFESA ESCRITA

em face do Relatodrio de Auditoria referente a Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de
2021, sob nUmero acima indicado, nos termos abaixo transcritos, para ao final requerer.
Tempestiva a defesa, nos termos da solicitacdo de dilagdo de prazo que segue anexa (Doc. 02
— Prazo), comprovando o termo final para apresentacdo da presente defesa, como sendo o dia
16 de junho de 2023.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se de Relatodrio de Auditoria cujo objetivo consiste na andlise da Prestacdo de
Contas do Gestor do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, relativa ao exercicio financeiro de
2021, e subsidiar a emissdo pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, do respectivo
parecer prévio, na forma do art. 68, §19, inciso Ill, da Constituicdo Estadual e do artigo 29, I, da
Lei Orgénica do Tribunal de Contas.
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Pois bem. Conforme “Resumo Conclusivo”, constante as fls. 6 a 9 e seguintes do

Relatdrio, foram identificadas pela Equipe de Auditoria, em sintese, as seguintes irregularidades

e deficiéncias:

A\

[ID.01] Programacdo financeira deficiente (Item 2.1).

[ID.02] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria (RREQO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

[ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

[ID.04] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da pecga
orcamentaria como um instrumento de planejamento, e com tal limite
em conflito com a orientacdo dada pela Lei de Diretrizes Orcamentarias
(Item 2.2).

[ID.05] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo municipal (Iltem 2.2).

[ID.06] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Iltem 2.2).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.07] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do
Balanco Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as
quais ndo atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo
de recursos (Iltem 3.1).

[ID.08] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas
previdenciadrias se fundamentam em valores desatualizados (ltem
3.3.1).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.09] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.3).

[ID.10] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.5).
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» [ID.11] Inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados a serem custeados
com recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de
caixa (Iltem 5.5).

> PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

» [ID.12] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de
RS 109.439.608,74 (Item 8.2)

Contudo, conforme serd amplamente demonstrado ao longo da presente peca de
defesa, ndo hd razdo para subsistir qualquer conclusdo pela rejeicdo da prestacdo de contas em
tela, tampouco pela incidéncia de quaisquer das possiveis repercussdes legais indicadas na
Tabela 1b, constante nas pags. 7 e 8 do Relatério.

DO MERITO

Para melhor elucidacdo da defesa e leitura de Vossa Exceléncia, a presente peca
seguira os itens indicados no Relatdrio elaborado pela Equipe de Auditoria, de modo que os
pontos serdo justificados e a documentacdo indicada para comprovacdo das alegagdes.

ITEM 2.1 PROGRAMAGAO FINANCEIRA DEFICIENTE

ITEM 2.2 INCONSISTENCIA NO VALOR DA DESPESA REALIZADA INFORMADO NO TOME CONTA
E AQUELE INFORMADO NO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA (RREO) DO
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

Os itens acima descritos versam sobre assuntos correlatos, de modo que motivam
a juncdo dos pontos para fins de apresentacdo da defesa.

Conforme sabido, a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso
envolvem um conjunto de atividades para ajustar o ritmo da execucdo orcamentaria com o
fluxo de recursos financeiros.

Muito embora a programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso
tenham apresentado um afastamento entre as receitas e despesas, os resultados obtidos no
exercicio sob analise demonstram que o objetivo a que se destina a Programacdo Financeira
foi alcancado.
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Importante considerarmos o fato de que o ano de 2021 foi marcado pela pandemia
do Coronavirus, situacdo que demandou alteragdes nas prioridades do Municipio, demandando
a necessidade de realocacdo dos recursos e alterando a programacdo financeira e o
cronograma de desembolso.

Ressalte, por oportuno, que o municipio de Santa Cruz do Capibaribe apresentou,
no exercicio financeiro de 2021, um superavit orgamentario no montante de RS 39.961.752,91
(Tabela 2.3 do Relatdrio), evidenciando um controle disciplinar e exemplar das contas publicas,
destacando-se entre outros pontos:

» Arrecadacdo da receita superior as despesas realizadas;
> Aumento do Indice de liquidez imediata de 0,57 para 1,54;
> Aumento do Indice de liquidez corrente de 0,57 para 1,60;

Por conseguinte, considerando que embora tenha havido um distanciamento entre
a programacdo e seu cronograma de desembolso e as receitas e despesas efetivamente
realizadas, o resultado obtido foi positivo, havendo melhora da capacidade financeira do
Municipio.

Conforme o grafico extraido do préprio Relatério a oscilacdo indicada ndo
representou dbice para o fluxo de caixa, mas demonstrou, de fato, a boa gestdo municipal com
medidas que, muito embora aplicadas dentro do periodo recessivo em razdo dos impactos
oriundos da pandemia, representou aumento da arrecadacdo de receita municipal, superando
a programacdo e cronograma de desembolso. Sendo, vejamos:
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Grafico 2.1d Previsao de receitas na Programacdo Financeira x Receitas arrecadadas
2021 — Santa Cruz do Capibaribe
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Fontes: Programagio Financeira (doc. 21) e Siconfi, RREO 1°- 6° bimestres de 2021%.

Motivo pelo qual, evidente a auséncia de qualquer macula que enseje a reprovagao
das contas, face aos argumentos retro transcritos, requerer que os referidos itens sejam
reconsiderados para fins de julgamento.

ITEM 2.2 INCONSISTENCIA NO VALOR DA DESPESA REALIZADA INFORMADO NO TOME CONTA
E AQUELE INFORMADO NO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA (RREO) DO
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

Acerca do item acima indicado, em apertada sintese a Auditoria assevera que ao
comparar os dados relativos as despesas por fonte de recursos apresentadas no Tome Conta e
Siconfi, constatou supostas divergéncias nas fontes da Previdéncia Social, Saude e Educacdo.

Ocorre que ao analisar os referidos demonstrativos constata-se que a existéncia de
falha formal na comparacdo tracada no Relatério de Auditoria, que consiste na nao
consideracdo das despesas intra-orcamentarias constantes no Demonstrativo da Despesa por
Funcdo do SIAFIC (Doc. 03 - Demonstrativo da Despesa por Fungdo do SIAFIC), eis o teor:
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Despesa por

1'9019//sdny :We assa0y

e Tome Conta (b)
Previdéncia 3
Social 13.153.382,97 | 1.858.586,40 |15.011.969,37 | 14.929.056,98 |82.912,39 |15.011.969,37 fi
Saude 54.725.062,60 |3.639.909,68 |58.364.972,28 | 58.690.428,32 :%25.456,04 58.364.972,28 i
Educagdo 64.950.808,90 | 13.576.131,34 | 78.526.940,24 | 78.526.940,24 |- 78.526.940,24

Destarte, incluindo-se as despesas intra-orcamentdrias constata-se que a
divergéncia repousa apenas nas fontes Previdéncia e Saude.

Pois bem,

Quanto a fonte de recursos Saude, com base na analise do Demonstrativo da
Execucdo da Despesa Orcamentdria obtido no mdédulo local do SAGRES (Doc. 04 -
Demonstrativo da Execugao da Despesa Orgamentaria SAGRES), percebe-se que a divergéncia
de RS 325.456,04, apontada na planilha acima, corresponde exatamente ao valor do reforgo
de despesas, nesse contexto verifica-se que o Tome Conta estd duplicando os valores

correspondentes a reforcos de empenhos, motivo pelo qual se requer desta distinta Corte de

Contas a abertura de chamado para correcao do Tome Conta.

J4 no que concerne as despesas na Fungdao Previdéncia Social, persiste uma
divergéncia de RS 82.912,39, no entanto, convém informar que a informacéo lancada no portal
do SAGRES estd sendo retificada.

Outrossim, cumpre destacar que a_Previdéncia Social do Municipio é uma

Autarquia, responsavel por seus atos de gestdo, ndo devendo ser imputada ao Defendente a

responsabilidade por eventual falha de envio do SAGRES, ainda que esta se revele de pouca

expressividade.

Destarte, considerando que o apontamento ndo tem o conddo de macular as
contas do Gestor, requer-se que o presente item seja relevado ao campo das recomendacdes.
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ITEM 2.2 LOA COM PREVISAO DE UM LIMITE EXAGERADO PARA A ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS, DESCARACTERIZANDO A CONCEPCAO DA PECA ORCAMENTARIA COMO UM
INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO, E COM TAL LIMITE EM CONFLITO COM A ORIENTACAO
DADA PELA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (ID. 04)

Acerca do item acima indicado, a legislacdo que estabelece as regras de elaboracdo
do Orgamento Anual, notadamente a Lei n.2 4.320/64, ndo atribui qualquer limita¢cdo quanto a
fixacdo de percentual para abertura créditos adicionais.

Portanto, existiu base legal para a Camara de Vereadores aprovar a autorizagdo
para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30% da despesa fixada no
orcamento e para algumas despesas a duplicacdo do percentual.

Outrossim, importa destacar que a Lei Municipal n.2 3.198/2020 (LOA/2021) seguiu
os tramites legais, sendo aprovada pelo Poder Legislativo sem veto aos artigos 792, que
estabelece as autorizacdes para suplementacdo por meio de Decreto.

Portanto, o Poder Legislativo foi ouvido e aprovou os limites para suplementagdo
constantes na Lei Orcamentaria, que foram respeitados pelo Poder Executivo. Ndo houve
qualquer ilegalidade na fixacdo dos percentuais para abertura de créditos adicionais
suplementares.

Por sua vez a Constituicdo Federal de 1988 prevé:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgcamentarias;
[Il - os orcamentos anuais.

(...)

§ 82 A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo
a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo
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de operacBes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos
termos da lei.

Tal dispositivo coaduna com a determinacdo da Lei 4.320/1964 que prevé:

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizacdo ao Executivo
para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposi¢cdes do artigo 43;

Ambos os diplomas legais permitem que conste na Lei Orcamentdria Anual
Autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares, ndo impondo qualquer
espécie de limitacdo quanto a fixagcdo do percentual, cabendo ao legislador municipal/estadual
aprovar o percentual conveniente.

De acordo com o Art. 72 da LOA/2020, o municipio poderia suplementar até 30%
da despesa fixada, embora tenha sido autorizado o referido percentual, o Municipio utilizou
apenas 26,36%, se consideradas as alteracGes qualitativas conforme evidenciado pela prépria
Auditoria no Relatdrio.

Diante do exposto, resta comprovada a inexisténcia de irregularidade.

ITEM 2.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZACAO DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL (ID. 05)

Acerca do item acima indicado, registre-se, por oportuno, que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, como bem define o nome, representa uma diretriz de como deverd ser
elaborada a Lei Orgcamentdria Anual, portanto, prevalecem as definicGes posteriores
constantes da LOA.

Nesse interim, cumpre transcrever a autorizacdo para abertura de créditos
adicionais constantes do art. 72 da Lei Orcamentaria Anual de 2021, in verbis:

Art. 72 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente a 30% (trinta por cento) da
despesa fixada nos orcamentos, fiscal e da seguridade social, com a
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finalidade de incorporar valores que excedam as previsdes constantes
desta Lei, mediante a utilizacdo de recursos permitidos no §1¢ do art.
43, da Lei Federal n.2 4.320, de 17 de marco de 1964, e disposi¢cdes da
Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2021.

Diante do exposto, verifica-se que os créditos adicionais abertos durante o
exercicio financeiro de 2021 possuem respaldo legal na Lei Orcamentaria Anual.

Outrossim, cumpre destacar que a Lei Federal n.2 4.320/1964, em seu artigo 72
estabelece que a Lei de Orcamentaria Anual poderda conter autorizacdo para o Executivo abrir
créditos adicionais, eis o teor:

Art. 72 A Lei de Orcamento poderd conter autorizacdo ao Executivo
para:

| - abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposi¢cdes do artigo 43;

Assim sendo, verifica-se que o limite de 30% estabelecido no art. 72 da Lei
Orcamentdria Anual possui respaldo legal, tendo sido deliberado e aprovado pelo Poder
Legislativo no momento de apreciacdo e aprovacdo da LOA, restando descaracterizada a
realizacdo de abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo.

Quanto a previsdao de percentual para abertura de créditos suplementares
contida na Lei de Diretrizes Orcamentarias, trata-se de uma orientacdo, ndo se sobrepondo ao
percentual efetivamente fixado na LOA, como bem dispbe o paragrafo 22 do art. 165 da
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria
sustentavel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracbes na legislacdo tributaria
e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
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de fomento. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 109, de
2021)

Por fim, resta afastada a suposta irregularidade, requerendo-se a
reconsideracdo do apontamento.

ITEM 2.2 OMISSAO NO DEVER DE COMPROVAR A EXISTENCIA DE EXCESSO DE ARRECADACAO,
POR FONTE, DISPONIVEL PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS (ID. 06)

Acerca do item acima indicado, como é de conhecimento geral, o excesso de
arrecadacdo consiste no saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a

arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, conforme
dispde o0 §29 do art. 43, da Lei Federal n.2 4.320/64, eis o teor:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo; (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)
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§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles
vinculadas. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) (Vide Lei n2 6.343,
de 1976)

Diante desse contexto, com base no Balanco Orcamentario do exercicio financeiro
de 2021 foi realizada o célculo do excesso de arrecadacdo, consistente na diferenca entre
receita prevista RS 210.000.000,00 e receita arrecada de RS 254.167.322,33, resultando em
RS 44.167.322,33, conforme comprova o Balanco Orcamentario em anexo (Doc. 05 - o Balango
Orgamentario).

Diante do exposto, resta demonstrado a existéncia de superdvit orcamentario
superior ao montante utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos adicionais.

ITEM 3.1 SALDO NEGATIVO EM CONTAS DO QUADRO DE SUPERAVIT/DEFICIT DO BALANGO
PATRIMONIAL, SEM JUSTIFICATIVA EM NOTAS EXPLICATIVAS, EVIDENCIANDO INEFICIENTE
CONTROLE CONTABIL POR FONTE DE APLICACAO DE RECURSOS

Acerca do item acima indicado, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) — 82 Edicdo, aprovado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n.2 06,
de 18 de dezembro de 2018, o quadro citado pela Auditoria podera apresentar algumas fontes
com déficit e outras com superavit financeiro. Eis o teor do subitem 4.2.4 da Parte V do referido
Manual:

4.2.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro Este quadro apresenta
o superavit / déficit financeiro, apurado conforme o § 22 do art. 43 da
Lei n? 4.320/1964. Serd elaborado utilizando-se o saldo da conta
8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por Destinacdo de Recurso (DDR),
segregado por fonte / destinacdo de recursos 15. Como a classificagdo
por fonte / destinacdo de recursos ndo € padronizada, cabe a cada ente
adapta-lo a classificacdo por ele adotada. Poderdo ser apresentadas
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algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro, de modo
que o total seja igual ao superavit / déficit financeiro apurado pela
diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro conforme o
guadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.

Nesse contexto, verifica-se que o controle contabil existe e é eficiente,
evidenciando tanto os déficits quanto os superavits, conforme disciplina o Manual de
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Ademais, o Balanco Patrimonial de 2021 (Doc. 06 - Balango Patrimonial de 2021)
apresenta nota explicativa que esclarece as fontes negativas, eis o teor:

Nota 32) QUADRO DE SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO (§22 do art. 43
da Lei Federal 4.320/64): O valor apurado ao final do exercicio de 2021
foi de RS 99.315.377,35, (superavitario).

NOTA DE ESCLARECIMENTO SOBRE FONTES/DESTINAGAO DE
RECURSOS NEGATIVAS:

O controle por fonte/destinacdo dos recursos foi realizado pela
contabilidade do municipio em estrita observancia a 82 edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP). Este
controle foi feito desde a elaboracdo do orcamento até sua execugdo,
incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos
orcamentarios. E importante destacar a inexisténcia, no exercicio de
2021, de padronizacdo das fontes de recurso a nivel nacional, inclusive
os relacionados ao combate ao COVID-19, a ser estabelecido pela
Secretaria do Tesouro Nacional, bem como dos érgdos de controle
externo. Desta forma, tendo em vista coexistir o padrdo de fontes SOF
e da Matriz de Saldos Contabeis, utilizamos o detalhamento das fontes
de recursos com codificacdo prépria baseada no modelo de quatro
digitos da SOF e estruturamos o “de” e “para” para oito digitos
estabelecido na Matriz de Saldos Contabeis. O nosso sistema contabil
efetuou além do registro da receita orcamentaria e do respectivo
ingresso de recursos financeiros, o langcamento, em contas de controle
dos valores classificados nas fontes/destinacdo de recursos
correspondentes (disponibilidade a utilizar), em obediéncia ao
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paragrafo uUnico do art. 8 da Lei Complementar n2 101/2000. Na
execucdo orcamentaria da despesa, no momento do empenho, 0 nosso
sistema contabil realizou a baixa do crédito disponivel conforme
fonte/destinacdo de recursos, registrando a transferéncia da
disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos
comprometida. Na saida do recurso o nosso sistema contabil adotou
procedimento semelhante, com o registro de baixa do saldo da conta
de fonte/destinacdo comprometida e langcamento na fonte/destinacao
de recurso utilizada. No balanco financeiro, as receitas e despesas em
nosso sistema contabil foram detalhadas de modo a evidenciar o
controle contabil por fonte/destinacdo dos recursos, discriminando as
fontes ordindrias das vinculadas de receitas e suas respectivas
aplicacBes em despesas em obediéncia ao previsto no MCASP. Ja no
balanco patrimonial, nosso controle contabil evidenciou em quadro
especifico o quadro principal, quadro dos ativos e passivos financeiros
e permanentes, quadro das contas de compensacdo e o quadro de
superavit/déficit financeiro por fonte de recurso de forma segregada.
Desta forma, fica evidente a existéncia de controle contabil por
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fonte/destinacdo de recursos conforme determinacbes da Lei
Complementar n? 101/2000, bem como das regras estabelecidas no
MCASP. Quanto ao gerenciamento da aplicacdo das fontes/destinacdo
de recursos, cabe aos ordenadores de despesa, bem como os
tesoureiros, seguir o controle por fonte de recursos existente e em seu
gerenciamento didrio, evitando o comprometimento de fontes de
recursos. Ao setor contabil, cabe o registro dos atos e fatos realizados
no periodo representando em suas demonstracées o que de fato
ocorreu com o gerenciamento das fontes feitos pelos gestores. Quanto
ao exercicio de 2021, houve um déficit de RS 11.156.535,57, relativos
as fontes: Recursos Ordindrios RS -10.755.800,76, Transferéncia do
FUNDEB 70% RS -394.534,81, e Recursos do PDDE RS -6.200,00. Os
valores negativos representam comprometimento da fonte de recursos
com empenhamentos acima dos valores arrecadados, decorrentes dos
mais variados fatores, alheios a orientagdo contabil, como por exemplo,
atrasos nos repasses dos recursos pelos governos federal e/ou
estadual, atendimento a situacGes emergenciais decorrentes de estado
de calamidade e/ou emergéncia, ndo acompanhamento da
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programacado orcamentaria e financeira, dentre outros. Sugerimos na
qualidade de consultoria contabil que o controle interno adote as
medidas necessarias junto aos gestores e tesoureiros para a obediéncia
as regras estabelecidas para o gerenciamento mensal das
fontes/destinacdo de recursos.

Por fim, resta demonstrado que o controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos
no ambito do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe estd em consonancia com as exigéncias
da Portaria Conjunta STN/SOF n.2 06, de 18 de dezembro de 2018, bem como, que o Balanco
Patrimonial apresenta Nota Explicativa sobre as fontes negativas, inexistindo irregularidade,
devendo o apontamento ser reconsiderado.

ITEM 3.3.1 BALANGO PATRIMONIAL DO MUNICIPIO COM REGISTRO DEFICIENTE DO PASSIVO
DE LONGO PRAZO, UMA VEZ QUE AS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS SE
FUNDAMENTAM EM VALORES DESATUALIZADOS (ID 07);

Outro ponto questionado pela auditoria refere-se ao valor das provisdes
matematicas, asseverando que estes estdo registrados incorretamente no Balango Patrimonial.
Afirmando que os registros se deram segundo a avaliacdo atuarial de 2021, data-base 2020.

E sabido que todos os fatos e ocorréncias que afetam o patrimdnio de uma
entidade devem ser corretamente escriturados pela contabilidade desta, e também no
entendimento de que cada lancamento efetuado deve ser comprovado pela devida
documentacdo habil relacionada aquele fato.

Em termos conceituais, a expressdo “documentacdo habil” é definida pela NBC ITG
2000 — Escrituracdo Contabil, como sendo:

Documentacdo Contabil

26. Documentacdo contabil é aquela que comprova os fatos que
originam lancamentos na escrituracdo da entidade e compreende
todos os documentos, livros, papéis, registros e outras pecas, de origem
interna ou externa, que apoiam ou componham a escrituracao.
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27. A documentagdo contabil é habil quando revestida das
caracteristicas intrinsecas ou extrinsecas essenciais, definidas na
legislacdo, na técnica-contabil ou aceitas pelos “usos e costumes.

JA4aNBCT 2.2 diz que:

2.2.1 — A Documentacdo Contabil compreende todos os documentos,
livros, papéis, registros e outras pecas, que apoiam ou compdem a
escrituracao contabil.

2.2.1.1 — Documento contabil, estrito-senso, é aguele que comprova o0s
atos e fatos que originam lancamento (s) na escrituracdo contabil da
Entidade.

2.2.2 — A Documentacdo Contdbil é habil, quando revestida das
caracteristicas intrinsecas ou extrinsecas essenciais, definidas na
legislacdo, na técnica-contabil ou aceitas pelos "usos e costumes".

2.2.3 — A Documentacdo Contabil pode ser de origem interna quando
gerada na prépria Entidade, ou externa quando proveniente de
terceiros.

2.2.4— A Entidade é obrigada a manter em boa ordem a documentacao
contabil.

A NBC T 16.5 que tratava do registro contdabil traz como definicdo de documento
para suporte de escrituracdo, qualquer documento habil, fisico ou eletrénico que comprove a
transacdo na entidade do setor publico, utilizado para sustentacdo ou comprovacao do registro

Dessa forma, ao elaborar as demonstracdes contabeis do exercicio de 2020, o
documento habil para o registro das provisGes, foi a Avaliacdo com ano base: 2020, ndo tendo

como o profissional de contabilidade predizer os saldos calculados na Avaliacdo de 2021, tendo

em vista que esta, so ficou pronta apds o fechamento e emissdo do balanco patrimonial de
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De modo que, quando o Ente federativo fecha a contabilidade do ano da prestacdo
de contas, o contador tem somente ao seu dispor a “reserva matematica” informada no ultimo
Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial (que se baseou no banco de dados do ano
anterior). Explicando: Se a prestacdo de contas é do ano de 2021 (que pode ser encaminhada
até o dia 31/03/2022), o Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial encaminhado a
SPREV que consta no CADPREV-WEB é o de 2021 (que tem como banco de dados as
informacdes do ano de 2020).

Frisa-se que as demonstracBes contabeis da prestacdo de contas de governo do
municipio sdo apresentadas de forma consolidada. Para isso, o profissional de contabilidade do
RPPS precisa gerar e disponibilizar as informagdes com bastante antecedéncia. Observa-se que,
nem sempre o demonstrativo das provisdes matematicas do exercicio a que se refere a
prestacdo de contas, chega em tempo habil para o devido registro, ocasionando uma
intempestividade de contabilizacdo.

Evidente incabivel qualquer tipo de responsabilizacdo ao Defendente, tendo em
vista que este item foi objeto apenas de recomendacdo “realizar a contratacdo de atuario e
fornecer a ele a base cadastral em tempo habil para que aquele profissional possa realizar o
calculo das ProvisGes Matematicas que deverdo constar do Balango Patrimonial de cada
exercicio. Dessa forma, havera sincronia entre o passivo estimado pelo cdlculo atuarial e o
balanco patrimonial do municipio”, o que ja foi feito, conforme documentos lastreados a
exordial (Doc. 07 — Avaliagao Atuarial).

Ademais, traz-se a baila o principio da continuidade, pressupondo que a Entidade
continuard em operacao no futuro e, portanto, poderd mensurar, inscrever e atualizar o valor
do passivo em momento posterior.

Assim sendo, confere-se que ndo foram ocasionados danos ao municipio. Verifica-
se que se trata de uma falha formal, incapaz de macular as contas do Gestor.

ITEM 5.3 DESPESA TOTAL COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE PREVISTO PELA LRF

O item em apre¢o ndo se caracteriza como uma irregularidade, conforme sabido, em

razao do descontrole financeiro e fiscal advindo em razdo do periodo de pandemia qual atravessou o
Pais nos ultimos anos, o Governo Federal em conjunto com o Congresso Nacional editou e sancionou a
Lei Complementar n2 178/21, que previu o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o
Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal, alterando a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a
16/27 (ICS)
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Lei Complementar n2 156, de 28 de dezembro de 2016, a Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de
2017, a Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, a Lei n2 9.496, de 11 de setembro de 1997,
a Lei n? 12.348, de 15 de dezembro de 2010, a Lei n? 12.649, de 17 de maio de 2012, e a Medida
Proviséria n? 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

A referida LC instituiu o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, o qual tem por
objetivo reforcar a transparéncia fiscal dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e compatibilizar
as respectivas politicas fiscais com a da Unido.

Fato é que a LC promoveu um plano de equilibrio fiscal no periodo de crise sanitaria e
humanitdria, tendo aprimorado alguns parametros de apuracdo dos gastos com pessoal, alongando o
prazo para reenquadramento ao limite legal de gastos. Sendo vejamos:

Art 15. O Poder ou 6rgdo cuja despesa total com pessoal ao término do

exercicio financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de

seu respectivo limite estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar n2 101,

de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10%

a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adocdo, entre outras, das

medidas previstas nos artigos 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a
se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

§12 A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as
restricdes previstas no §32 do artigo 23 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000.

§29 A comprovacdo acerca do cumprimento da regra de eliminacdo do
excesso de despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no ultimo
guadrimestre de cada exercicio, observado o artigo 18 da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000.

§32 Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢des do artigo 23 da
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de
publicacdo desta Lei Complementar.

§49 Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, serd considerado
cumprido o disposto no art. 23 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, pelo Poder ou 6rgdo referido no art. 20 daquela Lei Complementar que
atender ao estabelecido neste artigo.
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Desse modo, os indices obtidos desde o ano de 2021 até 2022 deverdo, com o advento da LC
178/21, ser reenquadrados até o final do ano de 2032. De modo que, de acordo com a LC178/21, o
Municipio de Santa Cruz do Capibaribe possui uma década, a contar do final deste exercicio para
promover medidas para assegurar o reenquadramento do percentual ao patamar minimo de 54%
conforme determina a LRF.

Diante do exposto, por forca do dispositivo legal supracitado, resta afastada qualquer
imputacdo de irregularidade.

ITEM 5.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS A SEREM CUSTEADOS COM RECURSOS
NAO VINCULADOS SEM QUE HOUVESSE DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Acerca do item acima identificado, aduz a Auditoria, por meio da tabela 5.5a, que
verificou a inscricdo de Restos a Pagar Processados do exercicio de 2021, com recursos
vinculados e ndo vinculados, sem disponibilidade financeira, no valor total de RS 1.491.515,91.

Embora o Relatdrio de Auditoria aponte para uma indisponibilidade financeira no
exercicio financeiro de 2021, é importante que se considere a evolugdo financeira do Municipio
entre os exercicios financeiros de 2020 e 2021 (exercicio financeiro em que se iniciou o
mandato do defendente), tendo sido promovida uma redugdo do déficit das fontes de recursos
negativas de RS -21.605.736,57 para RS -7.309.417,18, conforme comprovam as Tabelas 5.4a
dos Relatérios de Auditoria das PrestacGes de Contas de 2020 (Processo TCE/PE n.2 21100478-
9) e 2021 (Processo TCE/PE n.2 22100411-7) , eis o teor:
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

Tabela 5.4a Restos a Pagar Processados e Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo, 2020 — Santa Cruz do

Capibaribe
Reccitas de impostos ¢ transf. de Receitas de impostos ¢ transf de
Descricio impostos - Impostos - Recursos Ndo Vine.
Educagio Saide
Disponibilidade de Caixa 0,00 1.452.52 463.033.14
Bruta (1)
Restos a Pagar Processados 185.499,85 44473375 398020224

de exercicios anteriores (2)

Restos a Pagar Nao
Processados de exercicios 0,00 0,0 2.586,80
anteriores (3)

Dcmals_ obrigagdes 0,00 0.00 11.674.624.77
financeiras (4)
Disponibilidade de caixa
antes da inscrigdo de
Restos a Pagar Processados
(5=1-2-3-4)

-185.499,82 -443.281,23 -15.194.380,65

Restos a Pagar Processados

o 2.157.484,24 2.286.899,36 1.338.191,22
do exercicio (6)

Restos a Pagar

Processados do exercicio

inscritos sem 2.157.484,24 2.286.899,36 1.338.191,22
disponibilidade de caixa

(7=6-5)

Disponibilidade de Caixa
para inscri¢do de Restos a
Pagar Nio Processados
(8=5-6)

Restos a Pagar Nao
Processados do Exercicio 0,00 0,00 7.505,32
)

Restos a Pagar Nio
Processados do Exercicio
Inscritos sem Caixa
(10=9-8)

Fonte: (1)Siconfi, RGF, Anexo 05 (consulta realizada em 06/06/2021)
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0,00 0,00 7.505,32

Tabela 5.4a Restos a Pagar Processados e Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo, 2021 — Canhotinho

Receitas de i sto: Receitas de impostos - s
Descricio transf. de m«:—e Transferéncia Fundeb  transt. de impostos * o'ms:;:‘h"“ R“"',”’ Nao
Educagio Saiide e

o pyrbildade de Catxa Bre- 944,08 1.936.354,77 165.559,14 1.396.623.49  2.125.888.99
Restos a Pagar Processados de

Son snsiores O 700.933.55 2.555.697,69 930.025,25 995.526,02  1.040.509,12
Restos a Pagar Nio Processa-
dos de exercicios anteriores 0,00 278.512,67 0,00 0.00 400,00
©)
g;'“*“"’“g'ﬁ" fnanceires 181.430,14 380.237.93 897.839,78 1.126.627.66  2.355.531,93
Disponibilidade de caixa antes
da imscrigio de Restos a Pazar -881419.61 -1.278.093,52 -1.662.305,89 -725.530,19  --1.270.552,06
Processados (5=1-2-3-4)
Restos a Pagar Processados do

i 21.684.92 8.650,65 336.551,96 451.800,89 672.827.49
Restos a Pagar Processados

: e 21.684,92 8.650,65 336.551,96 451.800,89 672.827,49

(7=6-5)
Disponibilidade de Caixa para
inscrigio de Restos a Pagar 903.104.53 -1.286.744,17 -1.998.857.85 -1.177.331.08  -1.943379,55
Nio Processados (8=5-6)
Restos a Pagar Nao Processa-
oo Enmriin ) 142447752 1.965.176,99 0,00 192.560,00 568.906.06
Restos a Pagar Nio Proces-
sados do Exercicio Inscritos 1.424.477,52 1.965.176,99 0,00 192.560,00 568.906,06
sem Caixa (10=9-8)

Fonte: Siconfi, RGF, Anexo 05 (consulta realizada em 07/02/2023.
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As Tabelas demonstram de forma clara que o Municipio promoveu expressiva
reducdo na indisponibilidade de caixa, devendo tal fato ser considerado para fins de um
julgamento justo das contas do Defendente, requerendo-se, assim, que o apontamento seja
relevado ao campo das recomendacdes.

ITEM 5.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS A SEREM CUSTEADOS COM
RECURSOS NAO VINCULADOS SEM QUE HOUVESSE DISPONIBILIDADE DE CAIXA (ID 11);

Acerca do item acima identificado, cumpre aduzir que as despesas empenhadas e
ndo liquidadas ainda ndo tiveram seu reconhecimento realizado, seja por auséncia de entrega
do material ou da prestacdo do servico.

Os artigos 62 e 63 da Lei n.2 4.320/64 estabelecem que o credor sé tera direito
adquirido e poderd receber o valor contratado apds o cumprimento da condicdo suspensiva
prevista no contrato de fornecimento dos bens ou prestacdo dos servicos. In verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado
apods sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:
| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n? 581, de
2012)

IIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacdo.

§ 22 A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;
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Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacio efetiva do
servico.

(Grifo Nosso)

Corroborando com o entendimento, Heraldo da Costa Reis, no trabalho, Restos a
Pagar N3o Processados, publicado pelo IBAM, e encontrado no endereco
eletrénico >>http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/restos naoprocessados 1.pdf

<<, pag. 2, comenta:

Assim, em razdo do mencionado procedimento, varios resultados, tais
como o financeiro, o primario, o nominal, o econdbmico e a situagdo
liguida patrimonial, sofrem conseqléncias danosas, o gue nos leva a

recomendar a extincdo da conta Restos a Pagar N3o Processados,

porque, em realidade, estes ndo existem. O que existe sdo contratos e

convénios, de vigéncias plurianuais, em franca execucdo, cujo

reconhecimento das obrigacbes dependerd do cumprimento de

alguma exigéncia no periodo seguinte, ao qual, portanto, a despesa

efetiva pertencera.

Assim sendo, tais despesas ndo devem ser consideradas como irregularidade, posto
gue ndo passaram pela fase liquidacdo.

Por fim, requer o Defendente que seja reconsiderado o apontamento.

ITEM 8.2 RPPS EM DESEQUILIBRIO ATUARIAL, HAJA VISTA O DEFICIT ATUARIAL DE
RS 109.439.608,74

Acerca do item acima identificado, inicialmente é necessario ressaltar que o
desequilibrio financeiro e atuarial ndo decorre exclusivamente de contribui¢cdes ndo recolhidas,
existem outros fatores que influenciam diretamente, tais como aumento da remuneracdo dos
profissionais do magistério e do saldrio-minimo impactam diretamente o equilibrio do Regime
Préprio de Previdéncia Social, gerando, por conseguinte, o aumento do déficit.

Ademais, o Gestor promoveu a implementacdo das aliquotas de contribuicdes em
conformidade com a avaliagdo atuarial, conforme demonstra a Tabela 8.3 do Relatorio, in
verbis:
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Tabela 8.3 Aliquotas dos Segurados e Patronal, 2021 — Santa Cruz do Capibaribe

Aliquota dos Segurados

Limite legal Aliquota atuarial (%) Aliquota fixada em lei (%)
(%)
Ativos (S) S=14 14,00(1) 14,00(2)
Aposentados (S) S>14 14,00(1) 14.00(2)
Pensionistas (S) S>14 14,00(1) 14.00(2)
Aliquota Patronal
Limite legal  CN atuarial CNfixadaem CS atuarial CS fixadaem
(%) (%) lei (%) (%) lei (%)
S<EZ<2S 14,00(1) 14,00(2) 20,00(1) 20,00(2)

CN = Contribui¢do Normal
CS = Contribuig¢do Suplementar

Fontes: (1)DRAA 2021, ano-base 2020 (doc. 90)

(2)Norma que definiu as aliquotas de contribuicdo para o RPPS (docs. 39 € 92 a 94)

Cabe ainda destacar, em relacdo ao recolhimento das contribuicdes, que apesar de
constarem nas Tabelas 8.4b e 8.4c, valores em aberto nos totais de RS 1.966,19 e RS 17.082,48,
referente a contribuicGes patronais e contribuicdes patronais especiais, respectivamente. Tais

conforme comprovam as planilhas em anexo (Doc. 08 e Doc. 09).

Ressalte-se que o Demonstrativo de ContribuicGes previdenciarias patronais

importancias consistem, quase que em sua totalidade, em débitos do Poder Legislativo,

devidas e recolhidas ao RPPS pelo Poder Legislativo (Doc. 10 - Item 22 da Prestagdo de Contas
do Poder Legislativo) evidencia que o recolhimento corresponde a 27% das contribuicdes
previdenciarias, quando o total das contribuicdes vertidas para o Instituto de Previdéncia
deveria corresponder ao Previsto nas Leis Municipais n.2 2.591/2016 e 3.265/2021 (doc. 11 e
doc. 12), conforme planilha de detalhamento:

Lei Municipal n.2 2.591/2016 - Estabelece a Aliquota Patronal Suplementar

Percentual estabelecido no art. 42 para o exercicio financeiro 20%
de 2021

Percentual Adotado pelo Poder Legislativo 15%

Lei Municipal n.2 2.591/2016 - Estabelece a Aliquota Patronal Normal

Percentual estabelecido no art. 32 (Até o més de agosto/2021) | 12%

Lei Municipal n.2 3.265/2021 — Altera a Aliquota Patronal para o exercicio

financeiro de 2021
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Percentual estabelecido no art. 12 para o exercicio financeiro 14%
de 2021 (A partir do més setembro de 2021
Percentual Adotado pelo Poder Legislativo 12%

Com base na legislacdo supracitada o Poder Legislativo deveria ter recolhido o
percentual de 32% no periodo de janeiro/2021 a agosto/2021 e 34% no periodo de
setembro/2021 a dezembro de 2021.

Diante do exposto, com base no doc. e doc., constata-se que:

a) O montante de RS 1.966,19 referente ao débito das contribuicdes patronais
apontado na Tabela 8.4b do relatdrio corresponde integralmente a débito da
Camara de Vereadores;

b) Do montante de RS 17.082,48 referente ao débito de contribuicdo patronal
suplementar apontado na Tabela 8.4c do Relatério de Auditoria, a importancia de
RS 12.791,16 corresponde a débito do Poder Legislativo;

c) O Defendente deixou de recolher, durante todo o exercicio, apenas o valor de
RS 4.291,32 das contribuicdes patronais suplementares, importancia que
representa 0,03% do valor recolhido no exercicio financeiro (RS 11.715.051,27),
importancia materialmente irrelevante.

Ademais, imperioso salutar que ndo escapa aos olhos da administracdo que a
situacdo atuarial do Municipio exige, de fato, que o Poder Executivo tome providéncia visando
a garantia do pagamento futuro do aposentado. Desde entdo, o Defendente construiu um
programa de reestruturacdo que culminou com um projeto de lei que foi construido junto com
sindicato e alguns membros do Poder Legislativo.

Entretanto, até o presente momento, o mesmo ainda nado fora aprovado, ficando o
Defendente impedido de buscar melhorar a garantia patrimonial dos servidores publicos.
(Doc.13 — Lei 033/22)

Quanto a sugestdo de estudar a viabilidade do plano de amortizacdo, no estudo
atuarial de 2021 no Anexo IX encontra-se o referido estudo, conforme ja comprovado no Doc.
07 — Avaliacdo Atuarial. Contudo, reitero, para o necessario novo modelo de financiamento do
RPPS, é imprescindivel apreciacdo e aprovacdo do projeto de lei ja citado, em tramitacdo na
Camara Municipal.
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Outrossim, o Art. 82 da Portaria MPS n2 402/2008 estabelece a possibilidade de
ajustes futuros nas reavaliacGes atuariais para organizacao e revisdo do plano de custeio e de
beneficios, sendo vejamos:

Art. 82 Ao RPPS deverd ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial
em conformidade com a avaliacdo atuarial inicial e as reavaliagdes
realizadas em cada exercicio financeiro para a organizacdo e revisdo do
plano de custeio e de beneficios.

Verificamos que qualquer inconsisténcia relevante gerada pela manutencdo da
base cadastral é ajustada nas Avaliacdes posteriores. Além disso, o RPPS estd adotando os
seguintes procedimentos para ndo prejudicar a solvéncia do fundo: reescalonamento do atual
Plano de Amortizacdo, medidas para fins de recebimento de recursos decorrentes de
compensacao previdenciaria, além do ja citado encaminhamento de Projeto de Lei visando o
reescalonamento do atual plano de custeio para o ente federativo, bem como buscando
investimentos de maior rentabilidade junto as instituicdes financeiras.

O Defendente ndo pode ser responsabilizado pela crise previdenciaria generalizada
no pais, como, por exemplo, o envelhecimento da populacdo, que agora atinge idades mais
avancadas, e, por conseguinte, recebeu mais tempo o beneficio, além do Plano de Cargos e
Carreiras dos Profissionais do Magistério em paralelo com o piso nacional dos professores, bem
como os reflexos dos direitos adquiridos as regras transitorias de aposentadoria que oneram o
fluxo de caixa da previdéncia, dentro outros fatores que fogem da seara de gestdo da
Defendente, pois advém de fatos externos ou mesmo reflexo das antigas normas
constitucionais mais flexiveis que concederam uma série de direitos aos servidores que,
fatalmente, ndo teriam como manter superavitario o sistema previdenciario brasileiro com o
decorrer dos anos.

Sucintamente, pode-se entender o equilibrio financeiro como o saldo zero ou
positivo do encontro entre receitas e despesas do sistema. Seria, pois, a manutencdo do
adequado funcionamento do sistema no momento atual e futuro, com o cumprimento de todas
as obrigacBes pecunidrias, decorrentes de pagamentos de beneficios previdenciarios. Para
tanto, o administrador do sistema previdencidrio deve preocupar-se com a garantia da
arrecadacdo, evitando, de toda forma, flutuacGes danosas ao equilibrio de contas. (ZAMBITTE,
2010, p. 46-47)

Ja o equilibrio atuarial diz respeito a estabilizacdo de massa, isto é, ao controle e

prevencdo de variagdes graves no perfil da massa, como, por exemplo, grandes variacdes no
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universo de segurados ou amplas reducdes de remuneracado, as quais trazem desequilibrio ao
sistema inicialmente projetado.

A Atudria, como ciéncia do seguro, ira cotejar o risco protegido e os recursos
disponiveis para sua cobertura, vislumbrando sua viabilidade em diversos cenarios,
especialmente dentro das expectativas futuras em relacdo ao envelhecimento da populacdo e
as tendéncias da natalidade populacional. (ZAMBITTE, 2010, p. 47)

O TCE/PE ja decidiu, em situacdes semelhantes, pela aprovacdo das contas do
gestor:

TRIBUNAL DE CONTAS PROCESSO TCE-PE N¢ 1480135-8
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 20/01/2015
PRESTAGCAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE BELEM DO SAO FRANCISCO -
IPSEBE (EXERCICIO DE 2013)
UNIDADE GESTORA: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE BELEM DO SAO FRANCISCO - IPSEBE

INTERESSADO: Sr. NELSON JOSE PIRES
ADVOGADO: Dr. FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE
VASCONCELOS -
OAB/PE \E 23.285
RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
ACORDAO T.C. \E 041/15
VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n®
1480135-

8, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira
Camara do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que

integra o]
presente Acordao
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, a Defesa e os
documentos

acostados aos autos;

CONSIDERANDO que a Unica irregularidade constatada foi
devidamente
afastada em sede de Nota Técnica de Esclarecimento;
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CONSIDERANDO a contumaz de auséncia de repasses que
deveriam ser
efetuados pela Prefeitura Municipal e pela Autarquia Belemita de
Cultura,

Desportos e Educacdo de Belém do Sdo Francisco - CESVASF;
CONSIDERANDO que o gestor do citado Instituto de Previdéncia
oficiou 0s

contribuicBes

repassadas intempestivamente, porém sem lograr éxito;
CONSIDERANDO a existéncia de um déficit da ordem de
RS 79.518.960,52 e uma divida atuarial de RS 79.918,55 per
capita;

CONSIDERANDO que cabe ao Gestor Municipal acompanhar a

solidez do RPPS de modo que o regime ofereca tanto seguranca

juridica ao conjunto dos segurados do sistema, quanto a garantia

ao Municipio de que ndo havera formacdo de passivos futuros

capazes de afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento de

>
!
3
E
=
a
o)
8
g
(0]
o
(0]
«Q
S
9"
)
=3
<
QD
g
o]
8
(@]
, g
Orgdos responsaveis pelos aludidos encargos decorrentes de €
g
Q.
(@]
2
3
2
o
o
w
@®
&
]
o
%)
o
5
[00)
N
[e¢]
o
N
S
N
g
N
N
N
&
(2]
8

suas metas fiscais;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com

o artigo 75, da Constituicdo Federal e no artigo 59, inciso | da Lei
Estadual

n212.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),

Em julgar REGULARES as contas do Diretor-Presidente e
Ordenador de
Despesas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de
Belém do S&o Francisco - IPSEBE, Sr. Nelson José Pires, referentes
ao

exercicio financeiro de 2013;

Diante do contexto, considerando que o Gestor tem seguido as recomendacdes
atuariais quanto as aliquotas previdenciarias e recolhido integralmente as contribuicbes dos
servidores e patronal para o RPPS e que ndo compete ao Chefe do Poder executivo a
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responsabilidade pelo recolhimento das contribuicdes previdenciarias devidas pelo Poder
Legislativo, espera-se que sejam considerados os esforcos e meditados os déficits originados
em diversas gestdes anteriores, considerando o apontamento regular, ou, no mais pesar,
regular com ressalva.

DAS DISPOSICOES FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, conforme argumentacdo retro e documentacdo acostada,
restou provado que as falhas apontadas pela Ilustre Auditoria dessa Colenda Corte de Contas
ndo constituem dbice a emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do Defendente,
sem qualquer repercussao legal.

Outrossim, requer a producdo de todas as provas em direito admitidas, e, vistas
dos autos, caso sejam juntadas pecas ndo submetidas ao exame do Defendente, bem como do
Memorial de Apreciacdo de Defesa, elaborado pelos técnicos desta Corte de Contas.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Caruaru, 16 de junho de 2023.

WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA COUTO
OAB/PE 24.224
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