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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PARECER CONCLUSIVO DO
CONTROLE INTERNO SOBRE AS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

EXERCICIO: 2021
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SANTA CRUZ

DO CAPIBARIBE

1. INTRODUCAO

A Prestacdo de Contas Anual de Governo compreende as contas que o
Prefeito, como chefe do Poder Executivo, presta anualmente e encaminha ao Tribunal
de Contas, para fins de emissdo de Parecer Prévio, destinado a instruir o julgamento
pelo Poder Legislativo Municipal, conforme dispde o art. 56 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), combinado com o
art. 31, §§ 1° e 2° da Constituicao Federal.

O Parecer do Controle Interno ¢ um dos itens que integra a Prestacdo de
Contas do Prefeito, que vai ser analisada pelo TCE, conforme dispde a legislacdo citada.
A Resolucdo TCE-PE. N° 147, de 01 de dezembro de 2021, estabeleceu o seguinte

conteudo do Parecer do Controle Interno Municipal:

“Parecer do controle interno sobre os calculos de aplicagcdo em Manuten¢do
e Desenvolvimento de Ensino (Art. 212 da CF/88), em A¢oes e Servigos
publicos de Saude (Art. 2°da LC 141/12), na Remuneragdo dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica (Art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/07),
sobre o repasse de Duodécimo (Art. 29- A da CF/88), sobre Despesa com
Pessoal (Art. 20, inciso IIl da LC 101/00), sobre a Divida Consolidada
Liquida (Art. 3° inciso Il da Resolu¢do n° 40/2001 do Senado Federal) e

sobre a realiza¢do de Operagdo de Crédito (Art. 7°, inciso I, da Resolugdo n°

43/2011 do Senado Federal)” (Resolu¢do TCE-PE 147/2021 — ANEXO 1,
item 51).

A Controladoria Geral do Municipio, na condi¢do de Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, Estado de
Pernambuco, em atendimento as exigéncias contidas na norma transcrita acima, aferiu
os indices, encontrou os percentuais indicados abaixo e detalha, item por item, com os

esclarecimentos que seguem.
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2. RESUMO DOS RESULTADOS DA GESTAO MUNICIPAL EM 2021

N2 DESCRICAO DA OBRIGACAO CONSTITUCIONAL OU LEGAL | LIMITE ALCANCADO
01 | Aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino 25% 25,01%
02 | Aplicacdo em AcgBes e Servicos Publicos de Saude 15% 30,26%
03 | Aplicacdo do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério 60% 86,07%
04 | Repasse de Duodécimos a Camara 6% 6%

05 | Comprometimento da RCL com Despesas de Pessoal 54% 62,66%
06 | Divida Consolidada Liquida em relagao a RCL 120% -3,88%
07 | Operacgdes de Crédito INEXISTE

A metodologia adotada consta dos Manuais de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) e Manuais de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicados pela

Secretaria do Tesouro Nacional, vigentes no exercicio de 2021.
2.1. APLICACAO NO ENSINO:

Conforme estabelece o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal, os
municipios deverdo aplicar na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da Receita Resultante de Impostos (RRI),

compreendida a proveniente de transferéncias constitucionais e legais aplicaveis.

Os demonstrativos que integram a presente Prestacdo de Contas apontam
que a RRI no exercicio de 2021 foi de R$ 132.632.338,77 (cento ¢ trinta e dois milhoes,
seiscentos e trinta e dois mil, trezentos e trinta e oito reais e setenta e sete centavos),
enquanto que as despesas com a MDE, depois de feitas as deducdes pertinentes
(diferenga positiva do FUNDEB, salario educagdo, convénios ¢ outras) somaram R$
33.168.704,65 (trinta e trés milhdes, cento e sessenta e oito mil, setecentos e quatro
reais e sessenta e cinco centavos), correspondendo a 25,01% da receita estabelecida no

dispositivo constitucional acima invocado.

Considerando que o percentual aplicado esta acima do limite estabelecido,

constatamos que houve cumprimento da norma constitucional no exercicio.

2.2. APLICACAO EM SAUDE:
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A aplicagdo dos recursos em agdes e servicos publicos de saude pelos
municipios esta regulamentada pelo art. 7° da Lei Complementar a Constituicdo Federal
n°® 141, de 2012, a qual estabelece que os municipios devam aplicar pelo menos 15%
(quinze por cento) do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem o art. 156 e
os recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° da Constitui¢ao

Federal.

Considerando os dados constantes nos demonstrativos que integram a
presente prestacdo de contas, verificamos que os recursos resultantes dos impostos
acima (arrecadados localmente e recebidos por meio de transferéncias) somaram RS$
132.632.338,77 (cento ¢ trinta e dois milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, trezentos ¢
trinta e oito reais ¢ setenta e sete centavos), enquanto que o valor das despesas
realizadas com os referidos recursos (deduzidas aquelas custeadas com recursos de
outras fontes, como os programas repassados pelo SUS), somaram R$ 18.801.226,54
(dezoito milhdes, oitocentos e um mil, duzentos e vinte seis reais e cinquenta e quatro

reais), consistindo na aplica¢do efetiva de 30,26%.

Diante do exposto, a aplicagdo foi superior ao limite legal, restando
cumprida a obrigacao no tocante a aplicacao de impostos em agdes e servigos publicos

de saude, em 2021.

2.3. APLICACAO DO FUNDEB NA REMUNERACAO DO
MAGISTERIO:

Conforme dispde a Lei Federal n® 14.113, de 2020, em seu art. 26, 70%
(setenta por cento) dos recursos totais do FUNDEB (Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educa¢dao Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao),
ingressados no Municipio durante o exercicio, serdo aplicados na remuneracdo dos

profissionais da educagdo bésica, em efetivo exercicio na rede publica.

Observando o montante de recursos registrados nos demonstrativos da

receita do FUNDEB no Municipio, em 2021, encontramos o valor global de R$
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65.292.814,67 (sessenta e¢ cinco milhdes, duzentos e noventa e dois mil, oitocentos e
quatorze reais e sessenta e sete centavos), assim como, o demonstrativo das despesas
realizadas com os profissionais do magistério da educagdo basica apds deducdo dos
restos a pagar inscritos sem disponibilidade financeira do FUNDEB 70%, no mesmo
periodo, aponta R$ 56.197.847,62 (cinquenta e seis milhdes, cento e noventa ¢ sete mil,
oitocentos e quarenta e sete reais e sessenta e dois centavos), indicando que houve a

aplicacdo de 86,07%.

Considerando que o percentual aplicado esta acima do limite legal,

constatamos que em 2021 houve cumprimento dessa exigéncia legal.
2.4. REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES:

O art. 29-A da Constituicdo Federal, com a redacao dada pelas Emendas
Constitucionais n® 25/2000 e 58/2009, determina que a despesa total do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais incidentes sobre o somatdrio
da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos artigos 158 e

159, efetivamente realizados no exercicio anterior:
7% para Municipios com populacdo de até cem mil habitantes;
6% para Municipios com populacdo entre cem e trezentos mil habitantes;

5% para Municipios com populacdo entre trezentos mil € um e quinhentos

mil habitantes;

4,5% para Municipios com populagdo entre quinhentos mil e um e trés

milhdes de habitantes.

O § 2° do referido artigo, dispde que o Prefeito podera ser responsabilizado

criminalmente na ocorréncia das seguintes hipdteses:
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I- Efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
IT - Nao enviar o repasse até o dia 20 de cada més; ou
III - Envia-lo a menor que a propor¢ao fixada na Lei Orgamentaria.

O valor dos duodécimos, em favor da Camara Municipal no exercicio de
2021 soma o valor global de R$ 6.567.394,95 (seis milhdes, quinhentos e sessenta e sete

mil, trezentos e noventa e quatro reais € noventa e cinco centavos).

Verificados os demonstrativos contabeis e a discriminagao dos repasses de
recursos em favor da Camara de Vereadores que integram o item 50 do ANEXO I, desta
prestagdo de contas, onde consta o montante de R$ R$ 6.567.394,95 (seis milhdes,
quinhentos e sessenta e sete mil, trezentos e noventa e quatro reais € noventa e cinco

centavos), que corresponde aos repasses, efetivamente realizados, em 2021.

Constatamos, por conseguinte, que os valores repassados a Camara,
correspondente ao percentual de 6,00% (seis por cento), estdo compativeis com a

limitagdo constitucional.
2.5. DESPESA COM PESSOAL:

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (LRF), estabeleceu trés
limites para Despesas com Pessoal (DP), em relagdao a Receita Corrente Liquida (RCL),

quais sejam:
I — Limite Maximo, 54% da RCL;
IT — Limite Prudencial, 51,30% da RCL (95% do limite I);
IIT — Limite de Alerta, 48,60% da RCL (90% do Limite I).

A Receita Corrente Liquida ajustada no exercicio de 2021 foi RS

220.514.282,68 (duzentos e vinte milhdes, quinhentos e quatorze mil, duzentos e oitenta
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e dois reais e sessenta e oito centavos), enquanto que a Despesa Total com Pessoal, do
Poder Executivo, compreende RS 138.175.773,90 (cento ¢ trinta e oito milhdes, cento ¢
setenta e cinco mil, setecentos e setenta e trés reais e noventa centavos), implicando em

um percentual de 62,66% de comprometimento das DP em relagdo a RCL.
2.6. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA:

A Divida Consolidada Liquida no final do exercicio de 2021 foi de RS -
8.569.695,09 (oito milhdes, quinhentos e sessenta e nove mil, seiscentos € noventa e

cinco reais € nove centavos).

E relevante ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal conferiu ao
Senado Federal a competéncia para estabelecer o limite quanto a Divida Consolidada
Liquida de obediéncia obrigatéria pelo Municipio. Por meio da Resolugao n°® 40 de
2001, o Senado fixou o limite maximo de endividamento em 1,2 vezes (ou seja 120%)

da Receita Corrente Liquida (RCL).

O montante da DCL em 2021 corresponde a -3,88% da RCL, ficando dentro
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do limite legal.
2.7. REALIZACAO DE OPERACOES DE CREDITO:

O Municipio nao realizou Operagdo de Crédito no exercicio de 2021, por

conseguinte, ndo ha o que relatar a este respeito pelo Orgdo Central de Controle Interno.
3. CONCLUSAO

Indicadas as disposi¢des constitucionais e legais, feitas as constatagdes
reportadas acima, com os comentarios pertinentes deste Parecer, devidamente instruido
pela documentagdo acostada a presente Prestacdo de Contas, resumimos, objetivamente,
na tabela exibida no predmbulo os resultados da Gestdo do Prefeito Municipal em 2021,

quanto as exigéncias constitucionais e infraconstitucionais especificadas.
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E o parecer.

SMJ

Santa Cruz do Capibaribe-PE, 24 de fevereiro de 2022.
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