222 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 22/06

12021

PROCESSO TCE-PE N° 15100060-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO

DE ALMEIDA

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Santa Cruz do

Capibaribe

INTERESSADOS:

Edson de Souza Vieira

DIEGO LEITE SPENCER (OAB 35685-PE)
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

LRF. DESPESA COM PESSOAL.
IRREGULARIDADE. EXCESSO.
EXCECAO. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE.
JURISPRUDENCIA.

1. E possivel, conforme
jurisprudéncia mais recente desta
Corte, a emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas,
com ressalvas, guando a
extrapolacdo do limite de gastos com
pessoal for a Unica irregularidade de
natureza grave.

2. O governo municipal, a fim de
manter uma gestdo regular, deve
observar as normas de natureza
orcamentéria, financeira e patrimonial.
3. E dever de todo gestor publico
respeitar o limite legal de despesas
com pessoal e apresentar as contas
publicas com uma gestdo fiscal
responsavel ao final do exercicio
financeiro por for¢ca de disposicdo da

11
L] :I
>
g
ad
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
0]
-
o)
8
=
o
=4
)
=3
<
2
g
o
o
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
o)
a8
@
N
o
e
iy
N
&
g
4
%
g
©
N
O,
]
=
1)
Q.
2

i
W)
[e]
Q
c
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q,
g
3
2
D
B
:
m
W)
m
(@]
W)
>
_|
(@)
P4
=
>
(@)
(@)
W)
m
>
—
m
)
>
p)
[on)
>
py)
po)
(@]
wn



propria Carta Magna e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. O descumprimento do percentual
da despesa com pessoal, a depender
do contexto, pode nédo ser suficiente
para justificar a emissado de parecer
prévio pela rejeicdo das contas do
Chefe do Poder Executivo municipal.

5. Quando, numa visdo global das
contas de governo, constata-se que
houve observancia, por parte da
Administracdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo
de valor final e global, cabe a
aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessado Ordinaria realizada em 22/06
/2021,

CONSIDERANDO que as contas de governo sdo O instrumento por
meio do qual o Chefe do Poder Executivo expressa os resultados da
sua atuacdo governamental, evidenciando, no aspecto global, as
politicas publicas relacionadas as financas, saude, educacdo,
assisténcia social, previdéncia, transparéncia e gestdo de residuos
solidos;

CONSIDERANDO que, quanto a afericdo dos valores e limites legais a
serem observados pelo Chefe do Poder Executivo, constatou-se a
conformidade dos aspectos relacionados a educacdo, saude, divida
publica e previdéncia, ressalvada a infima desconformidade dos valores
repassados, a titulo de duodécimo, ao Poder Legislativo;

CONSIDERANDO que a extrapolacdo do limite maximo da despesa
total de pessoal (DTP) foi a Unica impropriedade de natureza grave no
contexto global das contas governamentais;

CONSIDERANDO o0s principios da proporcionalidade e da
razoabilidade e a jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas.

Edson De Souza Vieira:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88§ 1° e 2° da
Constituicao Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Santa
Cruz do Capibaribe a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr
(a). Edson De Souza Vieira, PREFEITO relativas ao exercicio financeiro

de 2014.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe, ou a quem o
suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:

1.

Cumprir integralmente as disposicdes legais sobre
Transparéncia Publica, conforme artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do Decreto Federal n°® 7.185/2010;

Apresentar na Lei de Diretrizes Orcamentarias as normas
relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos do Orcamento bem
como apresentar na Lei Orcamentaria, o quadro
demonstrativo da despesa,;

Acompanhar a abertura de créditos adicionais por decreto do
executivo para que nao ultrpasse o limite imposto na Lei
Orcamentéaria Anual - LOA,

Nao empregar recursos do FUNDEB para o pagamento das
despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro e,
caso ja o tenha feito, recompor o saldo da conta do referido
fundo em montante equivalente ao valor despendido;

Adotar as providéncias necessarias para que a aplicacdo dos
recursos financeiros destinados as Acgdes e Servigos
Publicos de Saude tenha maior efetividade, demonstrados
através da melhoria nas taxas dos indicadores da area de
saude;

Zelar pela confiabilidade das informagdes contabeis de modo
gue evidenciem a real situacao patrimonial do municipio;

Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos
fatos administrativos que tém repercussao no patriménio do
municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade;

Proceder ao levantamento da necessidade de pessoal nas
areas que estdo com contratos temporarios em andamento,
objetivando a realizagdo de concurso publico para substituir
os vinculos precarios por servidores efetivos, em obediéncia
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ao disposto no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo da
Republica e aos principios gerais balizadores da atividade
estatal.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA , relator do processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO
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