PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 007/2025
PREGAO ELETRONICO N° 002/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 14.133/21 E SUAS REGULAMENTAGOES,
ACERCA DA LEGALIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO N° 007/2025, PREGAO ELETRONICO N° 002/2025.

Emerge o presente parecer solicitado pelo Pregoeiro do Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE, acerca da legalidade do instrumento convocatério do Procedimento Licitatério n°
007/2025, Pregao Eletrénico n°® 002/2025, o qual detém como objeto o Registro de Pregos, para
contratagdo de pessoa juridica, objetivando a prestagdo de servicos de locagdo de veiculos tipo
pesados: LOTE - 01: VEICULOS TIPO PESADOS MAQUINAS - (locagéo horista, sem motorista e sem
combustivel) e LOTE - 02: CAMINHOES (locagdo mensalista, com motorista e sem combustivel), com
quilometragem livre, em regime de empreitada do tipo menor prego por lote, destinados a Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em anélise cabe ao Pregoeiro de Equipe de Apoio, para quem devem os autos ser
remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

Ressalte-se que os pareceres emitidos por essa Assessoria Juridica sdo dotados de carater
opinativo, relatando a lei e suas especificagdes e nada outorgando os atos do Pregoeiro.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Trata-se de exame juridico a ser realizado no instrumento convocatério do presente
processo licitatério, o qual detém como objeto o Registro de Pregos, para contratagdo de pessoa
juridica, objetivando a prestacao de servigos de locagéo de velculostlpo pesados: LOTE - 01: VEICULOS
TIPO PESADOS MAQUINAS - (locagdo horista, sem motorista e sem combust[v@l) e LOTE - 02:
CAMINHOES (locagdo mensalista, com motorista e sem combustivel), com quilometragem livre, em
regime de empreitada do tipo menor prego por lote, destinados a Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE. '

A presente abordagem restringe-se aos aspectos juridicos dos processos llc.‘ii&térlos
relativos a pregbes, excluidas, portanto as 'guestdes de natureza técmca dlversa‘;;**que '
competéncia da Assessoria Juridica, conforme bem destacado no Enuncaado correspondente-é Boa

Empresarial Mauricio de Nassau Trade Center
Av. Oswaldo Cruz, 217 — Sala 602, 6° andar
Mauricio de Nassau / Caruaru - PE
thomazmoura@outlook.com.br

(81) 9 99673-644




Pratica Consultiva n® 07, extraido do Manual de Boas Praticas Consultivas publicado pela Advocacia-
Geral da Unido. Em relagéo a tais questdes técnicas, parte-se do pressuposto de que as autoridades
competentes municiaram-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequagéo as
necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Enunciado n® 07

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nédo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.

Hé de se presumir, pois, que as especificacoes técnicas contidas em cada processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido determinadas pelo setor competente com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢ao do interesse publico. Assim, sua atuagao
dar-se-a conforme o art. 53, da Lei 14.133/21.

A NLLC estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do
caputdo art. 12 da referida lei e com as leis orgamentadrias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que possam interferir na contratagao, conforme previsdo do art.
18 da Lei 14.133/21, que elenca os documentos que devem instruir o procedimento de contratagao:

Art. 18. Afase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagGes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as considera¢des técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar
gque caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projet_o bédsico ou projeto executivo, conforme o caso; '

Il - a definigdo das condigdes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condigbes de recebimento; :

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formacao;
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V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de execugao de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo
e eficiéncia da forma de combinagédo desses parametros, para os fins de selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa de

n exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes
com julgamento por melhor técnica outécnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes
a participagdo de empresas em consdércio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéao
contratual;

Xl - a motivagdo sobre o0 momento da divulgagao do orgamento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei. (destaquei)

O consulente tem a pretensao de realizar procedimento licitatério, na modalidade Pregéo
Eletrénico, com fulcro no dispositivo abaixo transcrito, tendo em vista tratar-se de aquisigdo de bens
comuns, qual seja, aquele cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
m definidos no instrumento convocatdério. Assim veja-se:

Lei n°® 14.133/2021
Art. 6° - Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XIll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de espemficagoes us "‘ls de mercado;(...)

Desta maneira, importa mencionar que a modalidade do Pregéo Eletrénico, embora néo
tenha limite de valor estabelecido, podera ser adotada de acordo com a natureza do objeto a ser
contratado, sendo estes de natureza comuns. Importa mencionar assim, o entendimento doutnnarlo
sobrea definicdo de bens e servigos com estas caracteristicas. .

Empresarial Mauricio de Nassau Trade Center
Av. Oswaldo Cruz, 217 — Sala 602, 6° andar
Mauricio de Nassau / Caruaru - PE
thomazmoura@outlook.com.br

(81) 9 99673-6441




*Ml_

THOMAZ MC

ADVOCACIA

O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no
mercado), padronizagao (predeterminagéo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e
dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade
“comum” deve ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos). (Rafael
Carvalho Rezende Oliveira. Licitagdes e Contratos Administrativos).

Também necessario que visitemos entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo, quando
tratando do tema, assim veja-se:

No tocante & adequagdo da modalidade de licitagdo escolhida, entendo que 0s
produtos/servigos demandados pelo TST podem ser enquadrar como bens comuns, uma
vez que apresentam padroes claros de desempenho e de qualidade objetivamente
definidos no edital, compativeis com o padréo de mercado, nos termos do art. 2°, §1°,
do Decreto n° 5.450/2005 (TCU - Acérddo 1114/2006 - Plenario).

Nesta toada, observa-se que a modalidade escolhida para impulso do procedimento
licitatério ora analisado caminha em estreita afinidade com a legislagdo regente, qual seja, a Lei
14.133/21.

Ademais, o instrumento convocatdrio em comento esta perfeitamente atendendo ao
carater competitivo do certame, tendo em vista que foram obedecidos todos os ditames legais
estabelecido nas Leis supramencionadas.

Isto posto, pugna esta Assessoria Juridica que apd6s devida andlise no instrumento
convocatério do Processo Licitatério em comento, constatou-se a legalidade do referido instrumento,
tendo sido observados os termos da Lei Federal n® 14.133/21.

E o Parecer, Salvo Melhor Juizo.
Santa Cruz do Capibaribe (PE), quinta-feira, 27 de fevereiro de 2025.
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THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA PAULO GONCALVES DE ANDRAD
ADVOGADO - OAB|PE Ne 37.827 ADVOGADO - OAB|PE N° 46.362
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PARECER TECNICO

O presente parecer técnico apresenta analise das documentagbes da empresa DG
AUTOMOTIVA LTDA-ME — CNPJ 33.146.442/0001-08 do Processo Licitatério N°

007/2025 e Pregio Eletronico N° 002/2025 — Contratagdo de empresa especializada

para locagdo de veiculos pesados (maquinas e caminhées) LOTE I

1. Andlise Documental

A empresa apresentou contrato de constituicdo e alteragbes atualizadas,
comprovando sua regularidade juridica, com capital social declarado de R$
1.200.000,00 e objeto social compativel com o escopo do certame, incluindo a locagao

de veiculos e equipamentos pesados com operador.

Foram apresentadas as certiddes exigidas pelo edital, todas vigentes e validas a

data da analise, incluindo;
- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);
- Certiddo de Regularﬁdade do FGTS (CEF);
- Certiddo de regularidade com a Fazer:ld_a Estadual e Municipa_l;
- Certiddo negativa dq.faléncia e recupe;agéo judicial; >

- Certidao de auséncia em lista de inidéneos.

s

Além disso, foram entregues as declaragbes exigidas no edital.

2. Qualificagdo Econémico-Financeira

A empresa apresentou demonstrativos com os seguintes mdmes
- Liquidez Corrente: 1,98 (2023) e 3,93 (2024) il
- Liquidez Geral: 1,01 (2023) e 1,86 (2024)
- Solvéncia Geral: 1,47 (2023) e 1,49 (20 :
Todos os indices superam o minlmo de 1,00 exigido pelo edttai comprovando a

G
»Q”

saude financeira da empresa e éua capacldade de execucao contratual.
3. Qualificagdo Técnica

Foram apresentados ‘atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto

licitado, A empresa també"'n apresentou d_gc 'vragéo formal afirmando possuir os veiculos

exigidos no Lote 1, os Iquais foram validados tecnicamente durante a analise da

itve - PE, CEP: 55192-000
'0091569/0001-63

..................................
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Conclusao §
A documentagédo de habilitagdo da empresa DG AUTOMOTIVA LTDA atende'

integralmente as exigéncias previstas no edital e na Lei n° 14.133/2021, demonstrando

regularidade juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica.

Recomenda-se a habilitagdo da empresa DG AUTOMOTIVA LTDA para o Lote
1, por estar plenamente apta a contratar com a Administracao Publica, conforme no art.

60 da Lei n® 14.133/2021.
Salienta-se que o parecer reverte-se de natureza meramente opinativa, nao

vinculando a Administragdo, nem tampouco o parecerista.

Logo: Habilitada.
) E o parecer.

Salvo melhor juizo.

Santa Cruz do Capibaribe, 13 de Maio de 2025.

Documente assinado digitsimente

¢ JOSEGEILDO FERREIRA FILHO
Data: 13/05/2025 08:43:01-0300
verifique em https://validar it gov.b:

José Geildo Ferreira Filho

Supervisor de Pavimentagéo e Man. Vias Publicas
Portaria GP N° 103/2025
CREA 1820441959PE .
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PARECER TECNICO

O presente parecer técnico apresenta andlise da proposta da empresa KADORE
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 41.457.675/0001-41 do
Processo Licitatério N° 007/2025 e Pregdo Eletronico N° 002/2025 — Contratagdo
de empresa especializada para locagdo de veiculos pesados (maquinas e
caminhoes) LOTE I:

1. Analise da Proposta Comercial

A proposta apresenta os valores unitarios por hora para cada equipamento
solicitado no Lote 1, com aplicacdo de BDI (16 %) conforme exigido. Entretanto,
S -'- que demonstre os componentes

nao ha qualquer planilha de composigao d

formadores dos pregos, como deprecia “’""remuneragéo do ca;i'i'“"" anutenq:éo,

equipamentos e da metod

e

tecnicamente fragil e micamente duvidosa, conforme os principios da

transparéncia, eficiéncia ¢ "\'fantajosa para a Administragédo '

Publica. ‘
@;{:'. i s

mlssaom iLicitacao a desclassificagio da

R

proposta da empresa KQDO ' NSULTORIA,&’E EMPREENDIMETNOS LTDA com g

CrNPI 10.091.569/0001-63

B13731-1479 - sintacruzdocapibaribe pegovbr
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alienta-se que o parecer reverte-se de natureza meramente opinativa, n\aQ @"

hé¢ulando a Administragdo, nem tampouco o parecerista.

Logo: Desclassificada.

E o parecer.
Salvo melhor juizo.

Santa Cruz do Capibaribe, 29 de Abril de 2025.

Doc

JOSE GEILDO FERREIRA FILHO
Data: 29/04/2025 23:34:16-0300

Verifique em hitps://validar.iti. gov. br

e José Geildo °arrelra Filho
' Supervisor de Pavim ao e Man. Vias Publlca’s ﬁsh
Portarig GP N° 103/2025 .
1820441959PE

Av. Padre 2uzinha.
B13731-1479 - cru?docaplbunbe pegovbr CNI:'J 10:091569/0001-63
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PARECER TECNICO

presente parecer técnico apresenta analise da proposta da empresa
CONSTRUMUNDI EMPREENDIMENTOS LTDA-ME - CNPJ 16.863.815/0001-34 do
Processo Licitatorio N° 007/2025 e Pregdo Eletronico N° 002/2025 — Contratagéo

de empresa especializada para locagdo de veiculos pesados (maquinas e

caminhdes) LOTE II: /
<7

1. Analise da Proposta Comercial

A proposta apresentada possui valores unltanos por item, com indicagdo de
aplicagado de BDI (16,96%) e referéncias generlc@ éd uso de fontes como SINAPI, FIPE
de composrr,:ao anahtlca dos pregos por

e SICRO. Entretanto, ndo ha qualquer plan'l

item, tampouco detalhamento do custo de méo de obra, manuten o, depremag:ao

implicitamente pela boa pratica d '

1.1 Indicios de Sobreprego -
Alguns valores unitarios

mercado praticada na ré:

Conforme o art. 6°, incis
fixacdo de valores superio
estimativo. A aceitagao

vantajosidade do contrato

A proposta cita marca_‘:e modelos genéri ( ercedes Benz, Sky-Ritz etc.), porem 1
56 onibi (CRLV ATPV etc.) dos vemu»ios R o

aribe - PE, CEP 55192-000
569/0001-63




exequibilidade, estudo de viabilidade ou plano de execugao, conforme recomendado
pela Lei n° 14.133/2021 em casos de propostas com indicios de inexequibilidade ou
discrepancia de mercado.

2. Conclusao )

A proposta comercial contém indicios de éobreprego com base em dadds de

mercado regional, auséncia de composicdo detalhada de pregos, auséncia de
comprovagao de frota compativel e falta de demenstragao técnica da viabilidade da

execugao. Tais falhas comprometem a avaliag@%’da vantajosidade e da legalidade da

& contratagao.

no ar. 59, Il e art. 63 da Lei dr.n 14.133/2021, por auséncia de comprovacgao de
exequibilidade, auséncm@e composigao de MS 1

Salienta-se que @ parecer reverte-s

vinculando a Administragdo, nem tampou

]

Logo: Desclassificada. ¥
\l..
|

E o parecer.
Salvo melhor juizo.

Santa Cruz do Capibaribe, 29;99 Abril de 2025.

Dot T o

JOSE GEILDO FERREIRA FILHO
! Data: 29/04/2025 23:01:11-0300

verifique em https://vatidar iti.gov.br
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O presente parecer técnico apresenta andlise da proposta da empresa DG
AUTOMOTIVA LTDA-ME - CNPJ 33.146.442/0001-08 do Processo Licitatorio N°
007/2025 e Pregao Eletronico N° 002/2025 — Contratagdo de empresa especializada

para locacgédo de veiculos pesados (maquinas e caminhdes) LOTE II:

1. Analise da Proposta Comercial

Aampresa apresentou planilhas de composig¢éo de custo detalhadas, contemplando

' ds prmcnpals eiémentos que integram o custo mensal dos veiculos ofertados, tais como:
deprec.iat;éo manutengéo, pneus, seguro, capltal»iglpbllizado mao de obra e encargos.
FOI lndlcado um BDI de 20,2%. As planllhas aﬁo tecnlcamente ‘estruturadas e apontam

mo SINAPI. .

1 am embasados em veiculos cbm?--'lém@r‘mqg_elo

() _esforco de alinhamento com referéncias ¢

..éCnntudo. verifica-se que os cus
'antenor a 201.5. inclusive com
.2012 oque contrana a emgenda -do edital quanlo a idade maxima permlttda de 10 anos. °

es explicitas a veiculos dos anos 2010, 2011 e

1.1 Composigao de
A composigéo de-
. /impede a confirmaca
| "c_.lg ﬁﬁt}iliiaééo técnica.

2’ ‘Conhclusdo
A empresa DG Automotlva LTDA demonstrouggsirutura téemlca na composagao de

gy

EYIRR

™ - i Dassa forma, recomend 1 éolicitar;éo de

b esniﬁracfmenios ou compg

¢ a Comisséo de Licitacao ae

agdes documentais adicionais, sob pena de i

deaclasslﬁcat;ao com fund Il; combinado como art. 63da

Lei. n" 14.133;’202_1.

‘. A

- .?e:;-:ﬁ’é?g. . . +
e-se de natureza meramente opinativa, nao

-

. Salienta-se que o par
vmculando aAd mlmstraga

Logo Desclasslf'cada

E 0 paracer T

f-arie R

Av, Padre Zuzinha, /248, Centro, Santa Cruz sapibaribe - PE, CEP 55192-000
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PARECER TECNICO

O presente parecer técnico apresenta analise complementar da proposta, apds corregéo
quanto a conformidade com os critérios de idade dos veiculos exigidos, da empresa DG
AUTOMOTIVA LTDA-ME - CNPJ 33.146.442/0001-08 do Processo Licitatério N°
007/2025 e Pregao Eletronico N° 002/2025 — Contratacao de empresa especializada
para locagao de veiculos pesados (maquinas e caminhdes) LOTE II:

1. A__nélis_e\j_da Proposta Comercial
A proposta revisada contempla a locagdo de trés tipos de caminhdes, todos com
‘ r
ano/modelo de 2015, atendendo ao requisito de_idﬁde maxima de 10 (dez) anos exigido

no edital. Os itens estdo corretamente identificados, com a dgscrsgao técnica detalhada,

) valores unitarios por més, total por vei prec.o global com BUE

2.%’35;@6«
Sl

1.1 Composigéo de Custos
. Foram apresentadas planikh

nicas de composicdo de custo para cada item,
ihc_‘.'liiihc_lo: depreciagdo, ‘capital”imobilizado, manutengéo, licenciamento e seguros,
1) . 2020"/‘:)‘%"&% cotagbes de veiculos

“meio de tabelas da

pneus e mao de obra, aléf ‘da aplicagdo de

g

» a0 ano de 2018JI86m comprovac&o. p

referem-se exclusivamer
FIPE.

2. Conclusio
A proposta corrigida da €r

se refere é estrutura técnica, |da$q=.. " veiculos,

exigéncias do edital no qué

oompos:;ao da custos.e mete ogla Todos os valores foram a;nbasados tecnicamente,

adequada, formalmente
14.133/2021 e com as.ex|

Salienta-se que o

vinculando  a Administrag

, nem tampo

i '“-'W?
& £l g Qé?

Logd::' Classificada.

e

: _ ibg - PE. GEP: 55192-000
B1 3731-1479 zdmapibaribe,pq.gov.br 4[2{.[133 10.{}92 569/0001-63




E o parecer.

Salvo melhor juizo.

Santa Cruz do Capibaribe, 08 de Maio de 2025.

Documenio assinada d]lgi taimente
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PARECER TECNICO

AUTOMOTIVA LTDA-ME — CNPJ 33.146.442/0001-08 do Processo Licitatério N°
007/2025 e Pregéo Eletrénico N° 002/2025 — Contratagao de empresa especializada

para locagido de veiculos pesados (maquinas e caminhoes) LOTE I:

1. Anadlise da Proposta Comercial

A empresa apresentou planilhas de composigao de custo detalhadas, contemplando
os principais elementos que integram o custo mensal dos veiculos ofertados, tais como:
depreciagdo, manutengéo, licenciamento, pneus, seguro, capital imobilizado, mao de
obra e encargos. Foi indicado um BDI de 22,14%. As planilhas sao tecnicamente
estruturadas e apontam esforgo de alinhamento com referéncias como SINAPI. Todos
os equipamentos referenciados s&do do ano de 2015, atendendo a exigéncia do edital.

1.1 Composigédo de Precos e BDI

A proposta inclui BDI de 22,14%, acompanhado de planilha de composi¢édo
conforme metodologia adotada pelo TCU (Ac6rddo n° 2622/2013). O percentual,
embora superior @ média usual, encontra-se tecnicamente justificado com os devidos
elementos: administragdo central, seguros, ri'scos, tributos e lucro.

Os precgos estdo coerentes com os cii."std's estimados, as quantidades e unidades
sdao compativeis com a déscrif;éio do objeto e os valores de mercado praticados. A
composicdo dos custos demonstra exequibilidade e respeito aos principios da

economicidade e competitividade.

2. Conclusao
A empresa DG Automotiva LTDA demonstrou estrutura técnica na composicao de

precos.

Dessa forma, recomenda-se a CLAS! JACAO da empresa quanto a proposta

do Lote 1, por cumprir todos os requié“ﬁos técnicos e legais exigidoes no Processo

o

Licitatério, conforme prersto,mei n°® 14.133/2021.

Salienta-se que o parecer reverte-se de natureza meramente opinativa, néo

-

vinculando a Administragdo, nem tampouco o
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O presente parecer técnico apresenta andlise da proposta da empresa DG




E o parecer.

Salvo melhor juizo.

Santa Cruz do Capibaribe, 13 de Maio de 2025.
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