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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 043/2025
CREDENCIAMENTO N° 001/2025
PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 14.133/21 E POSTERIORES ALTERACOES, ACERCA
DA LEGALIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N©
043/2025, CREDENCIAMENTO N° 001/2025.

Emerge o presente parecer solicitado pela Comissao de Contratacdes do Municipio de
Sznta Cruz do Capibaribe-PE, acerca da legalidade do instrumento convocatério do Processo
Licitatorio n® 043/2025, Credenciamento n® 001/2025, o qual detém como objeto o credenciamento
de leiloeiros oficiais, devidamente habilitados, com estrutura adequada para a preparacao,
organizacéo e conducao de leildes eletrdnicos destinados a alienagao de bens iméveis e/ou mdveis
pertencentes aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo de Santa Cruz do Capibaribe/PE.

Destarte, emito o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos mativos
determinantes do ato em analise cabe a Comisséo de Contratagdes, para quem devem 0s autos ser
remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

Ressalte-se que 0s pareceres emitidos por este Assessor v sao dotados de carater
opinativo, relatando a lei e suas especificagdes e nada outorgando os atos da Comissao de

Contratacces do municipio.

- RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Trata-se de exame juridico a ser realizado no instrumento convocatdrio da prasente
Chamada Publica, o qual detém como objeto o credenciamento de leiloeiros oficiais, devidamente
habilitados, com estrutura adequada para a preparagao, organizagcdo e condugao de leiloes
eletrénicos destinados a alienagéo de bens imoveis e/ou maéveis pertencentes aos érgaos e entidades
do Poder Executivo de Santa Cruz do Capibaribe/PE.

R

A presente abordagem restringe-se aos aspectos juridicos da Chamada Publica, excluidas,
portanto, as questoes de natureza técnica diversa, gue fogem a competéncia da Assessoria Juridica,
conforme bem destacado no Enunciado correspondente a Boa Pratica Consultiva n® 07, extraido do
Manual de Boas Praticas Consultivas publicado pela Advocacia-Geral da Unido. Em relagéao a tais
- -questoes técnicas, parte-se do pressuposto de que as autoridades competentes municiaram-se dos

conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequacéo as necessidades da Administragao,

T S et
observando os requisitos legalmente impostos.
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[l - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da prestagao e das
condigdes de contratagéo inviabiliza a selegao de agente por meio de processo de

licitagao. Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serao definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - A Administracao devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletrénico

oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

Il - Na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndao permitir a

contratagao imediata e simultanea de todos os credenciados, deverao ser adotados
critérios objetivos de distribuigao da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigoes padronizadas de

contratagao e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor
da contratagéo;

IV - Na hipdtese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administragao devera registrar as
cotacdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - Nao sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autarizagao
expressa da Administragao;

VI - Sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

A referida Lex menciona ainda que a contratacéo do leiloeiro oficial, devera ser precedida
de credenciamento ou licitagao na modalidade pregao, vejamos:

Art. 31. O leildao podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragao, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 190 Se optar pela realizagao de leilao por intermédio de leiloeiro oficial, a Administragao
devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacao na modalidade pregao e
adotar o critério de julgamento de maior desconto para as comissoes a serem cobradas,
utilizados como parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida
profissao e observados os valores dos bens a serem leiloados.

Sk A b

Nesta toada, a Doutrina vem se posicionando a respeito da tematica do Credenciamento
nos termos da Lei 14.133/21. Rodrigo Bordalo Rodrigues' em sua obra intitulada Nova Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

1 RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
" 2021. E-book. ISBN 9786555598230. Disponivel em:
»hteps:/ /integradaminhabiblioteca.com.br/#/books/ 9786555598230/

Empresarial Mauricio de Nassau Trade Center

Av. Oswaldo Cruz, 217 — Sala 602, 6° andar /

Mauricio de Nassau / Caruaru - PE :
thomazmoura@outlook.com.br - “ e
(81) 9 99673-6441 i Fesx

i i <



THOMAZ MOURA

ADVOCACIA

“A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma: “processo

administrativo de chamamento publico em que a Administracao Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os

requisitos necessarios, se credenciem no érgao ou na entidade para executar o objeto
guando convocados.”

“Outrossim, a nova lei dispde sobre as situagc6ées que autorizam o manuseio do

credenciamento. A primeira diz respeito a hipdtese classica, atinente a contratagao

paralela e nao excludente”, ou seja, a Administracéo realiza contratagoes simultaneas,

em condi¢des padronizadas, desde que haja viabilidade e vantajosidade. A segunda

refere-se a “seleg@o a critérios de terceiros”, em que a selegao do contratado fica a cargo

do beneficiario direto da prestacéo. Ja a terceira detém relacao com os “mercados

g fluidos”: situag@o em que a flutuagao constante do valor da prestacao e das condigoes de
contratacao inviabiliza a selegao do agente por meio de processo de licitagao.”

Interessante que visitemos também o contido na obra “Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos escrita em conjunto por parte dos Professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto™

O credenciamento de licitantes € precedido de chamamento publico, mediante edital
divulgado pelo 6rgao ou entidade em sitio eletronico oficial, possibilitando-se
permanentemente o cadastramento de licitantes interessados em fornecer bens ou
prestar servigos a Administragao. E cabivel o credenciamento nas seguintes hipdteses de
contratacao: (i) paralela e nao excludente, sendo viavel e vantajosa para a Administragao
a realizacao de contratagbes simultdneas em condigoes padronizadas; (i) quando a
selecao do contratado estd a cargo de terceiro, beneficiario direto da prestagao; (iii) em
mercados fluidos, quando a flutuagéo constante do valor da prestagao e das condigoes de
5 TS contratagao inviabiliza a licitagado. Na hipétese de contratagao em mercados fluidos, a

Administragdo deve registrar as cotagées de mercado vigentes no momento da

contratag&o e, nos outros casos, o edital deve consignar o valor da contratagéo. Quando

vidvel a contratagao paralela e nao excludente, mas o objeto nao permitir a contratagao

imediata e simultanea de todos os credenciados, adotar-se-ao critérios objetivos de
S 4 LIS distribuicdo da demanda. Admite-se a denuncia por qualquer das partes, segundo os
i ; prazos discriminados em edital. Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, ¢ inexigivel
a licitacao nas hipéteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o
credenciamento possui logica oposta aquela regente da licitagao. Quando a
Administracao engendra procedimento licitatério, quer-se, mediante critérios objetivos, a
selegao da proposta mais vantajosa, dentre todas as ofertadas. No credenciamento, o

IR - ST

2 2 COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555598223, Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/# /books/ 9786555598223/
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sentido € outro: a Administrago almeja ter ao seu dispor a maior quantidade possivel de
interessados, porque da pluralidade de fornecedores advém a vantajosidade

R e Assim sendo, demonstra-se por meio da analise dos autos, o enquadramento dos
requisitos para aplicagéo do credenciamento para fins de realizacao de chamamento publico, bem

como seu respeito aos entendimentos mais recentes da Doutrina razao pela qual nao haveria ébice no
prosseguimento do feito.

Isto posto, pugna esta Assessoria Juridica que apds devida analise no instrumento
cmwbeatono do Processo Licitatério em comento, constatou-se a legalidade do referido instrumento,
“»e tendo sido observados os termos da Lei Federal n® 14.133/21.

E o Parecer, Salvo Melhor Juizo.

Santa Cruz do Capibaribe-PE, sexta-feira, 23 de maio de 2025.
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