PROCESSO LICITATORIO N° 004/2025
PREGAO ELETRONICO N° 001/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 14.133/21 E SUAS REGULAMENTAGOES,
ACERCA DA LEGALIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO N° 004/2025, PREGAO ELETRONICO N° 001/2025.

Emerge o presente parecer solicitado pelo Pregoeiro do Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE, acerca da legalidade do instrumento convocatério do Procedimento Licitatério n®
004/2025, Pregéo Eletrénico n° 001/2025, o qual detém como objeto a contratagdo de Empresa de
Engenharia para realizar a Manutencdo de Vias Plblicas Através de Reposi¢do de Pavimento com
Intertravado e/ou Pavimento com Paralelepipedos, para atender as demandas da Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em andlise cabe ao Pregoeiro de Equipe de Apoio, para quem devem os autos ser
remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

Ressalte-se que os pareceres emitidos por essa Assessoria Juridica sdo dotados de carater
opinativo, relatando a lei e suas especificagdes e nada outorgando os atos do Pregoeiro.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Trata-se de exame juridico a ser realizado no instrumento convocatério do presente
processo licitatério, o qual detém como objeto a contratagdo de Empresa de Engenharia para realizar a
Manutencéo de Vias Publicas Através de Reposigdo de Pavimento com Intertravado e/ou Pavimento
com Paralelepipedos, para atender as demandas da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do
Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE.

A presente abordagem restringe-se aos aspectos juridicos dos processos licitatérios
relativos a pregdes, excluidas, portanto, as questdes de natureza técnica diversa, que fogem 3
competéncia da Assessoria Juridica, conforme bem destacado no Enunciado correspondente a Boa
Prética Consultiva n® 07, extraido do Manual de Boas Praticas Consultivas publicado pela A&‘mcacua-
Geral da Uniéo. Em relagao a tais questdes técnicas, parte-se do pressuposto de que as autqriﬂades
competentes municiaram-se dos conhecimentos especificos lmpréﬁblndﬁ/els para sua adequagao as
necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos ‘
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Enunciado n® 07

A manifestacao consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o carater discricionério
de seu acatamento.

Ha de se presumir, pois, que as especificagées técnicas contidas em cada processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagédo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido determinadas pelo setor competente com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucgéo do interesse publico. Assim, sua atuacéo
dar-se-a conforme o art. 53, da Lei 14.133/21.

A NLLC estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que possam interferir na contratagdo, conforme previsdo do art.
18 da Lei 14.133/21, que elenca os documentos que devem instruir o procedimento de contratagéo:

Art. 18. Afase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragfes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacédo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execugéo e pagamento das garantias ex:gldas e ofertadas
e das condigbes de recebimento; - .

IV - 0 orgamento estimado, com as composigées dos pregos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragédo do edital de licitagéo;

VI-aelaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria que constara obrigatonamente
como anexo do edital de licitagéo;
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VI - o regime de fornecimento de bens, de prestagédo de servigos ou de execugdo de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo
e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragcéao
Puablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagédo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
a participacdo de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivacéo sobre 0 momento da divulgacédo do orgamento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei. (destaquei)

O consulente tem a pretensao de realizar procedimento licitatério, na modalidade Pregéo

Eletrénico, com fulcro no dispositivo abaixo transcrito, tendo em vista tratar-se de aquisicdo de bens
comuns, qual seja, aquele cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no instrumento convocatério. Assim veja-se:

Lei n® 14.133/2021
Art. 6° - Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que,
n&o enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou
de técnicos especializados, que compree_n__dem: :

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engeﬁﬁfaria que terﬁ 'p:or objetgﬁ_agées,
objetivamente padronizéveis em termos de desempenho e qualidade, derimanutéﬁt}éo, de
adequacéo e de adaptagéo de bens mdveis e iméveis, co 1preservacgio das cara;;té‘f?isticas
originais dos bens;(...)

Desta maneira, importa mencionar que a modalidade do Pfégéo Eletrénicd{em:ﬁgﬁ nao

tenha limite de valor estabelecido, podera ser adotada de acordo com a natureza do objeto a ser




contratado, sendo estes de natureza comuns. Importa mencionar assim, o entendimento doutrinério
sobrea definigdo de bens e servigos com estas caracteristicas.

O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no
mercado), padronizagéao (predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e
dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade
“comum” deve ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos). (Rafael
Carvalho Rezende Oliveira. Licitagoes e Contratos Administrativos).

Também necessario que visitemos entendimento do Tribunal de Contas da Unido, quando

tratando do tema, assim veja-se:

No tocante & adequagdo da modalidade de licitagdo escolhida, entendo que os
produtos/servicos demandados pelo TST podem ser enquadrar como bens comuns, uma
vez que apresentam padroes claros de desempenho e de qualidade objetivamente
definidos no edital, compativeis com o padrido de mercado, nos termos do art. 2°, §1°,
do Decreto n° 5.450/2005 (TCU - Ac6rdao 1114/2006 - Plenario).

Nesta toada, observa-se que a modalidade escolhida para impulso do procedimento

licitatério ora analisado caminha em estreita afinidade com a legislacdo regente, qual seja, a Lei

14.133/21.

Ademais, o instrumento convocatério em comento estd perfeitamente atendendo ao

carater competitivo do certame, tendo em vista que foram obedecidos todos os ditames legais
estabelecido nas Leis supramencionadas.

Isto posto, pugna esta Assessoria Juridica que apds devida anéalise no instrumento

convocatdério do Processo Licitatério em comento, constatou-se a legalidade do referido instrumento,
tendo sido observados os termos da Lei Federal n® 14.133/21.

E o Parecer, Salvo Melhor Juizo.

Santa Cruz do Capibaribe (PE), segunda-feira, 10 de fevereiro de 2025.

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA AULO GONCALVES ég ANDRADE

ADVOGADO -~ OAB|PE N° 37.827 ADVOGADO - OAB|PE N° 46.362
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PARECER TECNICO

A CPL,

O presente parecer técnico apresenta analise da proposta da empresa VG
CONSTRUGAO, CONSULTORIA E PROJETO LTDA — CNPJ 28.594.086/0001-47 do
Processo Licitatorio N° 004/2025 e Pregao Eletronico N° 001/2025. A analise
abordara a conformidade da proposta com a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021), a exequibilidade da proposta considerando a

documentacgdo apresentada, os custos unitarios, o BDI e o cronograma fisico-financeiro.

1. ANALISE COMPARATIVA DOS ORCAMENTOS
¢ Orcamento estimado pela administracdo: R$ 6.931.592,34
e Proposta apresentada pela empresa: R$ 5.198.001,08
e Diferenca absoluta: R$ 1.733.591,26

e Percentual de desconto:
(6.931.592,34 — 5.198.0001,08
6.931.592,34

x 100 = 25,01%

2. ANALISE DE PLANILHA ORCAMENTARIA

A planilha apresentada encontra-se estruturada de acordo com as exigéncias do

edital, contendo:

e Composi¢Bes unitarias baseadas no SINAPI (12/2024 — PE);

e Inclusdo de encargos sociais (Horista: 108,75% | Mensalista: 134,02%);

e BDI de 21,39%, com memoéria de calculo compativel com parametros do TCU
(Acordao 2622/2013);

e Itens adequadamente detalhados (materiais, equipamentos, mao de obra,

encargos e insumos).

3. ANALISE DE EXEQUIBILIDADE

A Proposta esta abaixo de 75% do valor estimado, o que, segundo o item 11.03 do
edital e o art. 59, §4° da Lei 14.133/2021, caracteriza presungao de inexequibilidade.
Sua Declaragao de Exequibilidade justifica que a diferengca de 0,01% foi absorvida
exclusivamente pela redugdo marginal do lucro, mantendo integridade técnica da

proposta.
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considerando a pequena margem de diferenca.

4. CONCLUSAO

A proposta apresentada pela empresa VG CONSTRUGAO, CONSULTORIA E
PROJETO LTDA atende aos critérios técnicos e formais exigidos no edital, na legislagéo

vigente e na jurisprudéncia do TCU.

Diante do exposto, este parecer recomenda a CLASSIFICACAO da proposta
apresentada pela empresa VG CONSTRUCAO, CONSULTORIA E PROJETO LTDA.

VG CONSTRUGAO, CONSULTORIA E PROJETO LTDA, CNPJ 28.594.086/0001-47;
Logo: Classificada.

Salienta-se que o parecer reverte-se de natureza meramente opinativa, nao

vinculando a Administragdo, nem tampouco o parecerista.
E o parecer.

Salvo melhor juizo.

Santa Cruz do Capibaribe, 09 de maio de 2025

Documento assinado digitalmente

“b JOSE GEILDO FERREIRA FILHO
g Data: 09/05/2025 14:43:46-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

José Geildo Ferreira Filho
Supervisor de Pavimentacdo e Man. Vias Publicas
Portaria GP N° 103/2025
CREA 1820441959PE
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PARECER TECNICO

O presente parecer técnico apresenta analise das documentagdes de habilitagao da
empresa VG CONSTRUGAO, CONSULTORIA E PROJETO LTDA - CNPJ
28.594.086/0001-47 do Processo Licitatério N° 004/2025 e Pregao Eletronico N°
001/2025, com foco na conformidade das qualificagdes técnico-profissionais e técnico-

operacionais conforme o subitem 12.03.03 — Qualificagao Técnica do edital:

A empresa apresentou contrato social e alteragdes contratuais que comprovam
estar constituida de forma regular, com objeto social compativel com o objeto licitado,
atendendo ao subitem 12.03.04.06 do edital.

Foram apresentadas todas as certidbes exigidas, inclusive aquelas relativas a
Receita Federal, PGFN, tribunos estaduais e municipais, FGTS e Justica do Trabalho,
além das certiddes dos cadastros CEIS, CNEP, CEPIM, ePAD e CGU -PJ. Todas estao
validas e regulares.

A apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis relativas ao
exercicio de 2022 e 2023, acompanhadas de indices financeiros devidamente
calculados por profissional habilitado, demonstrado:

- Liquidez Corrente: 4,45 (>1) para 2022 e 1,91 (>1) para 2023;

- Liquidez Geral: 4,45 (>1) para 2022 € 1,91 (>1) para 2023;

-Liquidez Imediata: 2,29 (>1) para 2022 e 3,26 (>1) para 2023.

Conforme subitem 12.03.04.02.05 do edital, os indices apresentados sio suficientes

para comprovar a boa capacidade financeira da empresa.

12.03.03.01 — Registro da empresa ou inscrigdo no Conselho Regional de Engenharia

e Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU

A empresa apresentou a Certidao de Registro e Quitagcado Pessoa Juridica —
CREA/PE - N° 2220625702/2025, com validade até 31/05/2025, data superior a do
processo licitatério. A referida certidao indica como responsaveis técnicos, os
Engenheiros:

Profissional: CLOVIS DA LUZ FREIRE JUNIOR
Registro: 1812374160

Profissional: LUIZ ANTONIO GONCALVES FERREIRA DE MENEZES
Registro: 1812700849
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12.03.03.02 1 - COMPROVACAO TECNICO — OPERACIONAL: Comprovagdo de

aptidao da licitante, pela execugcdo de servicos compativeis em caracteristicas e prazos

com o objeto da licitagéo, através de atestado (s) em nome da empresa, fornecido (s)

por pessoas juridicas de direito publico ou privado, demonstrando a aptiddo da licitante

para desempenho das seguintes atividades consideradas parcelas de

maior relevancia

técnica e valor significativo: As parcelas de maiores relevancias e valores significativos

do objeto a serem comprovadas s&o:

Servigos:

Quantidade

EXECUGAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM
BLOCO RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 CM,
ESPESSURA 8 CM. AF_10/2022

16.000,00 M2 -
40% do previsto

RECOMPOSIGAO DE PAVIMENTO EM PARALELEPIPEDOS,
REJUNTAMENTO COM ARGAMASSA, COM REAPROVEITAMENTO

7.200,00 M2 — 40%
do previsto

DOS PARALELEPIPEDOS, PARA O FECHAMENTO DE VALAS -
INCLUSO RETIRADA E COLOCAGAO DO MATERIAL. AF_12/2020

O quadro abaixo apresenta 0s acervos e atestados operacionais aceitos apresentados
pela empresa VG CONSTRUCAO, CONSULTORIA E PROJETO LTDA com as
atividades descritas acima e de caracteristicas relevantes:

Tipo de I[tem no Joiagecutado Total Executado
N2 CAT OU ART Engenheiro Responsavel P Intertravado )
atestado acervo Paralelepipedo (m2)
(m2)
PE20241096928 |CLOVIS DA LUZ FREIRE JUNIOR Parcial 5.1.1 14500,00
PE20220727023
CLOVIS DA LUZ FREIREJUNIOR | C luid 25/26 - 9.556,21 / 848,00
PE20220822655 oneiido / /
PE20180251344 |CLOVIS DA LUZ FREIRE JUNIOR | Concluido 1.3.6 825,00
2220609459/2024 | CLOVIS DA LUZ FREIRE JUNIOR | Concluido 3.2/3.1 316,00 -
LUIZ ANTONIO GONCALVES , 1.6.2 93,52
2220575663/2023 | L e oFiRA DE MENEZES Concluido | 1, 1125,90 ]
2.2 882,07
3.2 564,05
2220521596/2020 | CLOVIS DA LUZ FREIRE JUNIOR | Concluido 4.2 - 417,67
5.2 720,00
6.2 420,00
2220617324/2025 | CLOVIS DA LUZ FREIRE JUNIOR | Concluido 2.5 26.659,77 -
| Totais| 42.695,19 m? 14.233,00 m?

A empresa ATENDEU as quantidades minimas exigidas.
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703.03.03 — COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO — PROFISSIONAL -
Comprovacao de que a licitante possua em seu quadro permanente, na data da
licitagdo, profissional(ais) de nivel superior registrado(s) no CREA e/ou CAU
devidamente acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico
(CATs), emitido(s) por qualquer uma das regiées do CREA e/ou CAU, e detentor(es) de
atestado(s) de responsabilidade técnica por execugdo de obra e/ou servico de
caracteristicas semelhantes, permitindo-se o somatério de atestados ou certidées, como
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, os seguintes itens: Os servigos

de maiores relevéncias do objeto a serem comprovadas séo:

Servicos:

REASSENTAMENTO OU EXECUGAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO,
COM BLOCO RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 CM, ESPESSURA 8 CM.
AF_10/2022

EXECUGAO OU RECOMPOSIGAO DE PAVIMENTO EM PARALELEPIPEDOS,
REJUNTAMENTO COM ARGAMASSA, COM REAPROVEITAMENTO DOS
PARALELEPIPEDOS, PARA O FECHAMENTO DE VALAS - INCLUSO RETIRADA
E COLOCAGAO DO MATERIAL. AF_12/2020

N° CAT OU ART Engenheiro Responsavel Tipo de atestado
2220555989/2022 CLOVIS DA LUZ FREIRE JUNIOR Concluido
2220506515/2020 CLOVIS DA LUZ FREIRE JUNIOR Concluido
2220533943/2021 LUIZ ANTONIO GONGCALVES FERREIRA DE MENEZES Concluido
2220609459/2024 | CLOVIS DA LUZ FREIRE JUNIOR Concluido
2220575663/2023 LUIZ ANTONIO GONCALVES FERREIRA DE MENEZES Concluido
2220521596/2020 | CLOVIS DA LUZ FREIRE JUNIOR Concluido
2220617324/2025 CLOVIS DA LUZ FREIRE JUNIOR Concluido

A empresa ATENDEU ao item 12.03.03.03

12.03.03.03.04 - A comprovagéo do vinculo do profissional detentor do atestado técnico
apresentado, sera feita mediante copia do contrato (registro no CREA ou CAU) e da
Carteira Profissional, no caso de empregado da empresa, ou através de registro deste
empregado como integrante do quadro permanente da licitante, comprovado através da
Certidado de Registro de Quitacdo - CRQ, expedida pelo CREA ou CAU, ou ainda através

da apresentagdo de cépia do Estatuto ou Contrato Social, devidamente registrado no

Av. Padre Zuzinha, 244/248, Centro, Santa Cruz do Capibaribe - PE, CEP: 55192-000
81 3731-1479 - santacruzdocapibaribe.pe.gov.br - CNPJ: 10.091.569/0001-63



RO competente, no caso de proprietario ou sécio, ou mediante apresenta¢do de copia
185 Lontrato de prestagdo de servigos firmado sob a égide da legislagdo civil, e caso dito
contrato ainda nao tenha sido firmado, por meio de declaracdo formal de contratagcao

futura do profissional indicado, acompanhada de anuéncia deste.

A empresa apresentou a Certidao de Registro e Quitagcdo Pessoa Juridica -
CREA/PE - N° 2220625702/2025, com validade até 31/05/2025, data superior a do
processo licitatorio. A referida certidao indica como responsaveis técnicos, os
Engenheiros:

Profissional: CLOVIS DA LUZ FREIRE JUNIOR
Registro: 1812374160

Profissional: LUIZ ANTONIO GONCALVES FERREIRA DE MENEZES
Registro: 1812700849

A empresa ATENDEU ao item 12.03.03.03.04

12.03.03.04 - Atestado de visita fornecido pela Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente, de que a licitante visitou os locais para execug¢do do objeto desta licitagéo,
até a data do certame. Os interessados deverdao procurar a Secretaria, que esta
localizada na Avenida José Francisco de Queiroz n° 480, Bairro Nova Sta Cruz, Santa
Cruz do Capibaribe — PE, das 08h00min as 12h00min.

12.03.03.04.01 - A licitante interessada podera facultativamente, apresentar declaragéo
propria afirmando conhecer os locais, ambientes e todas as condicbes necessarias a
execugao do servigco, nos termos do entendimento por parte do TCU nos Acérdaos n°
906/2012 e n° 2.105/2016 - Plenario, “facultado a empresa licitante, apresentar
declaragao de responsabilidade e conhecimento de todos os detalhes que envolve ma
execucao do servico”, podendo ser utilizado o modelo constante do Anexo Il —

Declaragéo Conjunta;

A empresa apresentou uma declaragao de responsabilidade de rentncia a visita
técnica, assinada pelo representante legal. A empresa declara que, sob risco de
incorrer nas penalidades cabiveis, que em virtude do declinio da visita técnica
assume, incondicionalmente, a RESPONSABILIDADE de realizar os servigcos em
conformidade com todas as condigbes e exigéncias estabelecidas, bem como
garantir a sua plena execugao, durante toda a vigéncia do contrato decorrente
desta licitagao, certos de que nao nos cabera, a posteriori, nenhuma reclamagao

de desconhecimento do objeto licitado.

A empresa ATENDEU ao item 12.03.03.04 e 12.03.03.04.01
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12.03.03.04.02 - A licitante devera comprovar a disponibilidade, em seu quadro de

pessoal, de pelo menos: - 01 encarregado; - 05 pedreiros; - 05 serventes;, - 01

engenheiro civil

A comprovacdo do item acima dar-se-a por meio de quaisquer dos seguintes

documentos:

a) Contrato Social;

b) Ficha de empregado;

c) Contrato de trabalho;

d) Registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);

e) Contrato Particular de prestacdo de servigos;

f) Certiddo do CREA/CAU (de quadro técnico);

g) Declaragdo de Contratagdo Futura (Acorddo 1450/2022 — Plenario — TCU)

A empresa apresentou uma declaragio CONJUNTA com um dos itens sendo

contratacao futura, no quadro resumo das contratagoes.

[DECLARACA"O DE CONTRATACAO FUTURA ‘

DECLARA, inclus&o do Sr. Clovis da Luz Freire Junior CPF — 085.962.704-77 CREA — PE — 1812374160
como responsavel técnico da obra. Caso seja declarado vencedor ficara responsavel pela contracéo da equipe
para execucé&o dos servicos, atendendo a quantidade minima exigida no edital:

01 encarregado; - 05 pedreiros; - 05 serventes; - 01 engenheiro civil.

DECLARA, inclus&o do Sr. Luiz Antdnio Gongalves Ferreira de Menezes CPF — 082.203.174-42 CREA -
PE — 053986 como responsavel técnico da obra. Caso seja declarado vencedor ficara responsavel pela
contragao da equipe para execuc¢ao dos servigcos, atendendo a quantidade minima exigida no edital:

01 encarregado; - 05 pedreiros; - 05 serventes; - 01 engenheiro civil.

A empresa ATENDEU ao item 12.03.03.04 e 12.03.03.04.01
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CONCLUSAO

Com a verificagado e analise das documentacdes de qualificacdo técnica, apresentadas
pela empresa participante desse processo licitatério, evidenciou-se que, com base no
que estabelece o edital, no subitem 12.03.03 — “Documentacéo relativa a Qualificagao
Técnica - Operacional’, a documentagdo apresentada pela empresa VG
CONSTRUGAO, CONSULTORIA E PROJETO LTDA - CNPJ 28.594.086/0001-47,

ATENDEU aos requisitos estabelecidos no edital.
Logo: HABILITADA.

E o parecer.

Salvo melhor juizo.

Santa Cruz do Capibaribe, 14 de Maio de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b JOSE GEILDO FERREIRA FILHO
g Data: 14/05/2025 08:53:40-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

José Geildo Ferreira Filho
Supervisor de Pavimentacdo e Man. Vias Publicas
Portaria GP N° 103/2025
CREA 1820441959PE
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PARECER TECNICO

O presente parecer técnico apresenta analise da proposta da empresa REAL ENERGY
LTDA — CNPJ 41.116.138/0001-38 do Processo Licitatorio N° 004/2025 e Pregao
Eletrénico N° 001/2025. A analise abordara a conformidade da proposta com a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), a exequibilidade da
proposta considerando a documentagcao apresentada, os custos unitarios, o BDI e o

cronograma fisico-financeiro.

1. ANALISE COMPARATIVA DOS ORCAMENTOS
e Orgamento estimado pela administracdo: R$ 6.931.592,34
e Proposta apresentada pela empresa: R$ 4.951.945,95
e Diferenca absoluta: R$ 1.979.646,39

e Percentual de desconto:

(6.931.592,34 — 4.951.945,95
6.931.592,34

x 100 = 28,58%

A Proposta esta abaixo de 75% do valor estimado, o que, segundo o item 11.03

do edital e o art. 59, §4° da Lei 14.133/2021, a torna presumidamente inexequivel.

2. ANALISE DE PLANILHA ORCAMENTARIA

A planilha apresentada encontra-se estruturada de acordo com as exigéncias do

edital, contendo:

¢ Discriminacéao de itens orcamentarios;

e Composicao de custos unitarios com base na SINAPI (12/2024 — Pernambuco);
¢ Inclusdo de cargos sociais;

e Apresentacdo detalhada do BDI (15,5%) com composi¢cdo por item

(administracéo, tributos, lucro etc.).

3. ANALISE DE INEXEQUIBILIDADE

De acordo com o Art. 59, {4° da Lei 14.133/2021, considera-se inexequivel uma

proposta cujo valor seja inferior a 75% do orgamento estimado pela Administragao:

6.931.592,34 x 0,75 = 5.198.694,26
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A proposta da empresa é de R$ 4.951.945,95, o que corresponde a 71,42% do

or¢camento estimado, sendo, portanto, inferior ao limite estabelecido. Dessa forma,

a proposta é considerada inexequivel.

Conforme o Art. 59, {4° da Lei 14.133/2021, é necessaria a comprovagao da
exequibilidade da proposta por meio de justificativas técnicas e documentais, sob

pena de desclassificacao.

Apesar da apresentagdo formal da declaracdo, o conteiido é extremamente
genérico e ndo atende ao que determina o §3° do art. 59, da Lei 14.133/2021,

que exige demonstragao objetiva da viabilidade da proposta, como:

e Memoria de calculo dos custos diretos e indiretos;
e Justificativa operacionais ou indicadores de produtividade;
e Comprovacdo de estoque proprio, contratos com fornecedores ou

condi¢cdes excepcionais que justifiguem os precos reduzidos;

4. CONCLUSAO

A proposta apresentada pela empresa REAL ENERGY LTDA atende aos requisitos
formais do edital quanto a estrutura, planilha orgamentaria e cronograma. Entretanto, a
auséncia de justificativas técnicas concretas na declaragéo de exequibilidade tornam a

proposta tecnicamente inconsistente com o item 11.03 do edital.

Diante do exposto, este parecer recomenda a DESCLASSIFICACAO da proposta
apresentada pela empresa REAL ENERGY LTDA, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e

conforme os dispositivos do edital do Pregao Eletrénico n°® 001/2025.
REAL ENERGY LTDA, CNPJ 41.116.138/0001-38;
Logo: Desclassificada.

Salienta-se que o parecer reverte-se de natureza meramente opinativa, nao

vinculando a Administragdo, nem tampouco o parecerista.

E o parecer.
Salvo melhor JUI'ZO Documento assinado digitalmente
b JOSE GEILDO FERREIRA FILHO
“ Dat.af 23/04/2025 15:08:?}0%?0
Santa Cruz do Capibaribe, 23 de abril de 2025 verifiaue em hitps:/jvalidar icgovbr

José Geildo Ferreira Filho
Supervisor de Pavimentacao e Man. Vias Publicas
Portaria GP N° 103/2025
CREA 1820441959PE
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PARECER TECNICO

O presente parecer técnico apresenta analise da documentagdo complementar da
proposta da empresa REAL ENERGY LTDA — CNPJ 41.116.138/0001-38 do Processo
Licitatorio N° 004/2025 e Pregao Eletronico N° 001/2025.

1. EXIGENCIAS DO EDITAL E DA LEI 14.133/2021

Nos termos do edital e da legislagao vigente, propostas com valor global inferior a
75% do orgamento estimado exigem a apresentacdo de documentagado que comprove
objetivamente a viabilidade da execugéo, incluindo:

- Memédria de calculo dos principais custos;
- Comprovagéao de produtividade e eficiéncia operacional;
- Comprovacao de estoques de insumos ou contratos de fornecimento;
- Comprovacao planejamento fisico-financeiro compativel.
O art. 59, §3° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a Administragdo Publica
devera exigir, para fins de afericdo da exequibilidade, documentagdo capaz de

comprovar a viabilidade técnica e econémica da execugao do objeto licitado.

2. ANALISE DA DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR APRESENTADA

A documentacéo enviada pela Real Energy LTDA consiste em manifestacao escrita
e anexagao de documentos que, em tese, buscariam comprovar a exequibilidade da

proposta. Passa-se a analise critica individualizada dos documentos:
a) Manifestacdo escrita (peticdo de defesa)

A defesa protocolada apresenta extensa argumentacgao juridica, citando principios
da Administragao Publica e artigos da Constituicdo Federal e da Lei n® 14.133/2021.
Contudo, ndo apresenta elementos técnicos objetivos que demonstrem a

compatibilidade dos precgos ofertados com a realidade de mercado.
b) Notas fiscais de aquisicdo de insumos (cimento, areia e p6 de pedra)

Embora tenham sido apresentadas notas fiscais de compra de cimento, areia e pd
de pedra, os valores constantes nas notas ndo condizem com os precos ofertados nas
propostas. Por exemplo, o cimento foi cotado a R$ 19,50/saco na proposta, mas

adquirido a R$ 31,50/saco segundo nota fiscal apresentada.
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Nao houve apresentagao de balango de estoque, nota de entrada, controle fisico ou

inventario contabil que comprovasse existéncia e estoque suficiente para execugao

dos servigos.

Concluindo que a simples apresentacao de notas fiscais isoladas, sem comprovacao
de controle de estoque e sem correspondéncia com os pregos da proposta, é

insuficiente para comprovar viabilidade.
c) Contratos e obras em outros municipios

A empresa alegou execugao de contrato de revitalizagdo da orla em Olinda/PE e

contrato em Santa Cruz do Capibaribe/PE. Entretanto:

- Nao foram apresentados boletins de medicdo, cronogramas financeiros,

produtividades alcangcadas ou comparativos de pregos praticados;

- A natureza da obra em Olinda é distinta do objeto da presente licitagao
(urbanizagao e orla versus manutencio de pavimentacao

intertravada/paralelepipedos).
d) Auséncia de Memoria de Calculo

A empresa ndo apresentou:

- Meméria de calculo analitica dos custos dos servicgos;

- Justificativa detalhada de produtividade por frente de trabalho;
- Estimativas de consumo de materiais por m?;

- Planejamento logistico e operacional adequado.

3. ANALISE JURISPRUDENCIAL

Conforme o TCU (Acérdaos 1929/2021 e 2622/2013 — Plenario), para afastar a
presuncdo de inexequibilidade, a licitante deve comprovar de maneira concreta e
objetiva a viabilidade econdmica de sua proposta, o que nao foi atendido pela REAL
ENERGY LTDA.

4. CONCLUSAO

A documentagdo complementar apresentada pela empresa REAL ENERGY LTDA
nao cumpre os requisitos técnicos, operacionais e contabeis exigidos pelo edital e pela
legislacao vigente para comprovagao de exequibilidade de propostas inferiores a 75%

do orgamento estimado.

Portanto, este parecer técnico recomenda a DESCLASSIFICACAO da proposta da
empresa, por ndo atendimento aos requisitos técnicos e legais exigidos para

comprovacao da viabilidade de execucao da proposta.
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L ENERGY LTDA, CNPJ 41.116.138/0001-38;

togo: Desclassificada.

Salienta-se que o parecer reverte-se de natureza meramente opinativa, nao

vinculando a Administragdo, nem tampouco o parecerista.
E o parecer.
Salvo melhor juizo.

Santa Cruz do Capibaribe, 28 de abril de 2025

Documento assinado digitalmente

“b JOSE GEILDO FERREIRA FILHO
g Data: 29/04/2025 09:26:54-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

José Geildo Ferreira Filho
Supervisor de Pavimentagédo e Man. Vias Publicas
Portaria GP N° 103/2025
CREA 1820441959PE
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PARECER TECNICO

presente parecer técnico apresenta analise das documentagbes complementares da
empresa ENGETEC SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI — CNPJ 34.346.587/0001-
07, especificamente o Programa de Gerenciamento de Riscos e a Declaragdo de
Exequibilidade, do Processo Licitatéorio N° 004/2025 e Pregao Eletronico N°
001/2025:

1. Declaracdo de Exequibilidade e Composicao de Precos
A empresa apresentou justificativa técnica alegando condigbes de mercado,
disponibilidade de insumos em estoque e economia de escala como fatores que

justificariam os pregos apresentados na proposta.

Entretanto, verifica-se que na composicao de precos, o item "cimento" foi orgado a
R$ 0,39/kg, o que corresponde a R$ 19,50 por saco de 50 kg. Ja a nota fiscal
apresentada pela propria empresa na justificativa anexa demonstra aquisicdo de
cimento a R$ 31,50 por saco. A diferenga entre o valor proposto e o valor real praticado
€ de aproximadamente 61,5%, sem comprovagao adequada de estoques préprios ou

contratos vigentes de fornecimento com precos subsidiados.

Ademais, observa-se que a declaracédo de exequibilidade apresentada nao cumpre
os critérios estabelecidos no §3° do art. 59 da Lei 14.133/2021, por nao conter
memoéria de calculo detalhada, cronograma fisico-financeiro, comprovagao de
estoques, contratos com fornecedores ou demonstragao de inclusao de tributos
e encargos. Dessa forma, a justificativa apresentada nao demonstra, de forma concreta
e objetiva, a viabilidade de execugéo da proposta nos termos apresentados. Os pregos
informados na proposta continuam destoando dos praticados no mercado,

comprometendo a analise de exequibilidade econémico-financeira da proposta.

2. Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR)

A empresa apresentou PGR contendo um conteudo padrao, sem aprofundamento
especifico para as atividades previstas no objeto do certame. Além disso, 0 documento
encontra-se assinado apenas pelo representante legal da empresa (proprietario), sem
a assinatura de profissional habilitado da area de seguranga do trabalho, como exige a
NR-01 (item 1.5.7 da Portaria n® 6.730/2020).

Conforme dispde a legislagéo vigente, o PGR deve ser elaborado e assinado por
engenheiro de seguranca do trabalho ou técnico de seguranga do trabalho devidamente

habilitado e registrado no respectivo conselho profissional.
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A auséncia de assinatura de profissional habilitado compromete a validade técnica

do PGR e sua aceitacdo como documento suficiente para a habilitacdo no certame.

3. CONCLUSAO

Considerando os documentos complementares apresentados pela empresa
ENGETEC SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, conclui-se que a declaragdo de
exequibilidade ndo comprovou, com elementos técnicos e objetivos suficientes, a
viabilidade dos precgos ofertados na proposta e 0 PGR nao atende aos requisitos legais
e normativos, por nao estar assinado por profissional habilitado da area de seguranca
do trabalho.

Dessa forma, a documentacéo apresentada em sede de complementacao nao altera
a analise anterior, permanecendo os impedimentos técnicos a habilitacdo da empresa

no certame.

Portanto, recomenda-se a inabilitagdo da empresa ENGETEC SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA.

Salienta-se que o presente parecer possui carater opinativo e nao vinculante.

E o parecer.
Salvo melhor juizo.

Santa Cruz do Capibaribe, 11 de Abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b JOSE GEILDO FERREIRA FILHO
g Data: 11/04/2025 09:55:25-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

José Geildo Ferreira Filho
Supervisor de Pavimentagédo e Man. Vias Publicas
Portaria GP N° 103/2025
CREA 1820441959PE
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PARECER TECNICO

A CPL,
O presente parecer tégnico apresenta analise da proposta da empresa B&Q
Construtora e Empreendimentos EIRELI — CNPJ 26.752.233/0001-45 do Processo
Licitatorio N° 004/2025 e Pregdo Eletronico N° 001/2025. A andlise abordara a
conformidade da proposta com a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei
n® 14.133/2021), a exequibilidade da proposta considerando a documentagdo
apresentada, os custos unitarios, o BDI e o cronograma fisico-financeiro.
|

1. ANALISE COMPARATIVA DOSs ORCAMENTbé . b,

e Orgamento estimado pela administragdo: R$ 6.931 592,;34

e Proposta apresentada pela empresa: R$ 4.848.500,00 -

« Diferenca absoluta: RS 2.083.092,34

e Percentual de desconto /

(6.931.592,34 — 4.848, 500»80
693150234

x 100 = 30,05%

2. ANALISE DE PLAN% HA ORGAMENTARIA

Apds analise da x:nlanllha foi visto que os principais ltens da obra sofreram
reducao S|gn|f|cat|va nos precos umténos, especnalmente

e Execugido de pawmentp intertravado: Renm;ao de R$ 96,27/m?* para R$m§E
70,33/m?; ‘ o

e Escavagido e remogao dé;material: Queda de 30% no prego u

e Administragdao local: Reduzida em aproximadam 32% em relagdo ao

previsto no orgamento referencial.

A empresa justifica tais redugd

por meio de ganhos de produtlvm!aﬁe e

fabricagcdo propria de insumos. Ent o, tais justificativas nao foram evndamente

comprovadas com detal afnentd técnicos suficientes para ntir a viabilidade da

execugao sem comprom ualidade do servigo. .

3. ANALISE DE INEXEQUIBILIDADE

De acordo com o Art. 59, {4° i 14.133/2021 considera-se inexequivel uma
75% do orga ento estlmado pela Administracéo:

proposta cujo valor seja inferior

6.931.592,34 x 0,75

.......................................................
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A proposta da empresa é de R$ 4.848.500,00, o que corresponde a 69,94% do
orgcamento estimado, sendo, portanto, inferior ao limite estabelecido. Dessa forma,

a proposta é considerada inexequivel.

Conforme o Art. 59, {4° da Lei 14.133/2021, é necessaria a comprovagao da
exequibilidade da proposta por meio de justificativas técnicas e documentais, sob

pena de desclassificagao.

A empresa apresentou uma declaragdo de exequibilidade, na qual argumenta

que:

e Possui histérico de execugdo de obras com descontos semelhantes em

contratos publicos, situados no munici io de Caruaru-PE;

e Dispde de equipamentos proprios para a fabricacao dé(“"imertravados e meio-fio,

reduzindo custos operacionais;

 Apresentou documentos complementares como notas fiscais e fotos da estrutura

de produgao.

, gﬁo: A empresa pode enfrg%ggiﬂ

ompativel com a execug.

manutengdes futuras,

EP: 85192-000
165B/0001-63

44/248, Centro, Banta Cruz do Capibaribe -
81 3731-1479 - santacruzdocapibaribepegovhy < CNP3 100




ONCLUSAO

Ap6s andlise dos documentos apresentados quanto a Proposta de Preco da
empresa em tela, participante do referido processo, conclui-se que a proposta da
empresa B&Q Construtora e Empreendimentos EIRELI apresenta sérios

indicios de inexequifilidade.

Os valores unitarios estdo significativamente abaixo dos parametros de

mercado, sem justificativa técnica robusta que demonstre como a empresa
conseguira executar o contrato sem prejuizo a qualidade e ao cumprimento dos

prazos estabelecidos.

A empresa nio atendeu o subitem d01103 EElTAL “Serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inféﬁores a 75% (setenta e
cinco por cento) do|valor org:adg pela Administragao, ressalvando o disposto
no Acordao 803/20L4 do Trlﬁi’inal de Contas da Unido.” Junto do subitem
11.03.01: “Sera exigida garantla adicional do licitante vencedor cuja proposta
for inferior a 85"/1' (oitenta e cinco por. mm@) do valor orgado pela
Administragao, equ alente a dlferenga entre este ulflmo e 0 valor da proposta,
sem prejuizo das dlmals garantias exiglvels de acordo com alei”

Além disso, a empresa nao apresentou um estudo detalhado de viabilidade
financeira, I|m|tand0*§g\1a uma declaragéa genérica sem suporte técnico.

1-B&Q CONSTRU'LOM E EMPREENDIMENTOS CNPJ 26 752.233/0001 -45;

Logo: Desclassmcafa.

Salienta-se que

parecer reverte-se de natureza meramente opinativa, no

vinculando a Administragao, nem tampouco o parece

E o parecer.

Salvo melhor juizo. |

Santa Cruz do Capierfg“e‘,:é@fé Margo de 2025.

Documento assinade digitalmente

s JOSE GEILDO FERREIRA FILHO
¢ Data: 27/03/2025 14:54:22-G300
Verifigue em https://vatidar.iti. gov.br

rl/is José G ‘
Supervisor de Pavimentagéo e Man. Vias Publicas
‘Portaria GP N° 103/2025

CREA 1820441959PE
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