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CONSULENTE: A Secretaria de Educagdo do Municipio de Santa Cruz do Capibarib \KP MSC (‘ //

\--..—./

CONSULTA: Possibilidade juridica para a contratagdo de show musical da atrag3o artistica E SO
BREGA, através da empresa FARIAS EVENTOS E PRODUGOES LTDA, inscrita no CNPJ de n°
39.721.242/0001-00, para 01 (uma) apresentagio no dia 30 de abril de 2025, a realizar-se na festa
tradicional do Trabalhador do municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, nos termos da Lei Federal n®
14.133/21.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ART. 74, INCISO |l DA LEI 14.133/21.
ABERTURA DO PROCESSO LICITATORIO N° 022/2025, INEXIGIBILIDADE N°
007/2025.

O Parecer a seguir exposto é dotado de cardter eminentemente opinativo, tendo por
finalidade apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das providéncias legais essenciais a
abertura de procedimento de inexigibilidade para apresentagdes artisticas.

Essencialmente deve ser o processo instruido com os elementos que a Lei de Licitagdes
elenca de forma bastante nitida, valendo salientar que devem ser visualizados como um todo e nao
como 'artigos esparsos. Isso porque necessitam ser atendidos ndo apenas os requisitoé do art. 74, mas
também do artigo 94 e demais disposi¢cdes da Lei 14.133/21, além, dos principios que regem o Direito
Administrativo Patrio.

Insta mencionar que a oportunidade e a conveniéncia néo integram nossa margem de‘
apreciagdo, posto tratar-se esta Assessoria Juridica com atribuigdes técnico-juridicas, com intuito de
assessorar e esclarecer com maior precisdo técnica os demais érgdos da Administragédo sobre
questdes de sua algada.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos do art. 72, inciso lll,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrarem aspectos relativos
a conveniéncia e & oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionéria
da administradora publlca legalmente competente. Tampouco cabe a esta consultorla examinar
questdes de natureza emlnlentemente técnica, at - ' D

0 qual pode, de forma justlflcada adotar orientagio contraria
Consultoria Juridica.
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Analisando a contratagdo em questdo, cumpre inicialmente destacar que, a,gg:@:i:y__@g_éo
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impde como regra o procedimento licitatério
excegdes exclusivamente os casos previstos na legislagao especifica, senéo vejamo

Art. 37. Omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, se
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcao pL’lblica .assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacoes.

O inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n® 14.133/2021, que permite
dois tipos de excecéo a regra que obriga a realizagdo de certame licitatério. Sdo os casos de dispensa
e os de inexigibilidade de licitag&o.

Marcal Justen Filho ensina que nestes casos:

“Torna-se invidvel a selegédo através de licitagdo, eis que ndo havera critério objetivo
de julgamento. Serd impossivel identificar um éngulo (nico e determinado para diferenciar
as performances artisticas. Dai a caracterizagéo da inviabilidade de competi¢do.”

Nesse diapasao Segundo a Lei Federal n.® 14.133/21:

LEI FEDERAL N° 14.133/21

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos

de:

| - omissis;

Il - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia de trés pressupostos legais para
a regularidade da inexigibilidade de licitagdo no caso de contratagédo de artistas, a saber:

1) Que o servigo seja de um artista profissional;
2) Que a contratagéo seja realizada diretamente ou mediante empresério exclusivo;
3) Que o artista seja consagrado pel ? opiniéo publica.

Aprimeira questéo a serinvestigada é se o artistaa s
se a possibilidade de contratagao direta de artistas amadores. Sor
pelos parédmetros existentes em cada atividade, podem ser con

os com base ness "‘dis;ibsitivo.
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Para a definigdo de artista, bem como o requisito necessario para a demong#f caode. eu
profissionalismo, valemo-nos da ligdo do ilustre mestre Jorge Ulysses Jacoby Fer ndgf na ob
“Contrata¢ado Direta sem Licitagéo”, Ed. Férum, 62 ed, pp. 726 (grifos nossos): F.\v_‘ 01 48

“Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou execu oprgﬂdﬁ c(ar?’,fer/
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagéo publi ,‘por meios dg
comunicagéo de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de dlversén-hnbne

A lei refere-se a contratagdo de artistas profissionais - definidos pelos parémetros
existentes em cada atividade - excluindo da possibilidade da contratagado direta os artistas amadores.
Destarte, s6 os artistas profissionais podem ser contratados com fulcro nesse dispositivo.

A segunda questéo diz respeito a contratagao direta do artista ou por meio de empresario
exclusivo. Como se V&, comj:rataqéo direta somente poderé ser realizada pela Administragdo Pablica
com o préprio artista, ou através de empresario que detenha contrato de exclusividade para todo e
gualquer evento por ele produzido.

Aterceira questéo se refere consagragéo artistica pela critica especializada. Esse requisito
deve ser demonstrado através de jornais ou outras matérias oficiais que demonstram a consagragao
do artista perante a critica especializada ou opinido publica.

Nesse quesito, destaca-se a pertinente doutrina de Margal Justen Filho':

“(...) deverd haver um requisito outro, consistente na consagragdo em face da opinido
publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagdes arbitrarias, em que
uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratagéo
de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a
opinido publica reconhegam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.

”

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referénci ‘ 1

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrat
1011.
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido; AT
V - comprovagéao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacé{qﬁﬁualificaga
minima necesséria; i/ CPL

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VI - autorizagéo‘ da autoridade competente.
Por fim, é importante ressaltar que ao final da formalizagdo da inexigiBiti
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administragdo publica devera divulgar no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no prazo
de 10 (dez) dias uteis, vejamos:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicéo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[...]

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagao direta.

§ 20 A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagéo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

Em tempo, cumpre registrar que o Municipio para realizar as contratagoes de bandas

devem cumprir as recomendacgdes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através da

Deciséo T.C. N°0004/11 (PROCESSOQ T.C. N° 0906449-7). Vejamos:

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0004/ 11 ;
Decidiu a Primeira Camara do Tribun
ordinéria realizada no dia 11 de janeiro de 2011,
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CONSIDERANDO que vérios contratos assinados entre a EMPETUR e {empreEA\
contratadas para prestarem servicos no @mbito dos eventos “Veréo |/é':1a@bpcg”
“Festejos Natalinos” tiveram suas datas alteradas indevidamente; £ S 0 1
CONSIDERANDO. que varios contratos foram assinados com data post or ao i Q e /
realizacdo do seu objeto;
CONSIDERANDO a nédo publicagéo da ratificagdo das inexigibilidades, des
artigo 26 da Lei de Licitagdes, bem como evitando a publicidade necessdria dos referidos
atos;

CONSIDERANDO a ndo formalizagdo dos processos de inexigibilidade e dispensa,
conforme estabelecido no artigo 26, parégrafo unico, da Lei de Licitagdes e Contratos;
CONSIDERANDO a contratagdo de empresas sem as formalidades legais exigidas, como a
apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal, qualificagdo técnica e econdmico-
financeira;

CONSIDERANDO que restou claro o descumprimento do Decreto Estadual n® 30.223/2007,
artigo 4°, visto que os servigos de publicidade foram contratados sem interveniéncia da
Secretaria de Imprensa do Estado;

CONSIDERANDO que foram contratados artistas, por inexigibilidade de licitagao, através
de empresas que ndo detinham a exclusividade dos artistas, nos termos previstos no artigo
25, inciso Ill, do Estatuto das Licitagdes;

CONSIDERANDO que foram contratados artistas, por inexigibilidade de licitagdo, sem a
comprovagao exigida pelo artigo 25, inciso lll, da Lei de Licitagdes, ou seja, que 0s mesmos
eram consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica;

CONSIDERANDO que foram realizados contratos de dispensa e inexigibilidade sem as
condigdes exigidas pelo artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/93, ou seja, razéo da escolha do
contratado e justificativa dos pregos avengados;

CONSIDERANDQ que, em relagdo ao evento “Festejos Natalinos”, foram pagos recursos
da ordem de R$ 2.137.000,00 (dois milhdes, cento e trinta sete mil reais) sem nenhuma
comprovagio da realizagido dos shows contratados, tendo o Governo do Estado devolvido
todo esse valor ao Ministério do Turismo;

CONSIDERANDO que, em relagdo ao evento “Verdo Pernambuco”, ndo houve a
comprovagéao da realizagédo de parte dos shows artisticos, ou total desconformidade com
o plano de trabalho, no valor de R$ 1.249.535,30 (um milhdo, duzentos e quarenta e nove
mil, quinhentos e trinta e cinco reais e.trinta centavos);
CONSIDERANDO que, em relaga
recursos estaduais envolvidos (contrapartlda) foid
cinco mil reais), devendo esta Corte se limitar a impu:

VA

j

emsmiauao ~a quantidade de
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recursos sdo de competéncia do Tribunal de Contas da Unié&o, nos termos
inciso VI, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que é proibido o pagamento de despesas sem sua efetiva liq
termos dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/64; ;.\W P
CONSIDERANDO que, nos termos do § 2° do artigo 25 da Lei de Licitagdes, W
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda
Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsével, sem
prejuizo de outras sangées legais cabiveis;

CONSIDERANDO que foram contratados, indevidamente, servigos sem licitagao, através

da incluséo dos mesmos em inexigibilidades para contratagao de artistas.-

Julgar IRREGULARES as contas objeto da presente Auditoria Especial, determinando a
devolugéo aos cofres do Estado dos seguintes valores, por seus responsaveis.

Outrossim, determinar que o Governo do Estado, através de seus 6rgaos e entidades,
bem como as Prefeituras Municipais do Estado procedam da seguinte forma, no intuito

de evitar que acontecimentos semelhantes se repitam no futuro:

| -~
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Por fim, destaco a necessidade de ampliar a pesquisa para justificativa do prego do
contratado, visando identificar se a proposta ofertada estd nos limites de outras contratagoes
realizadas pelo artista, conforme estabelecido pelo art. 23 e art. 72 da Lei Federal n®14.133/21.

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei; '

| :
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

v - demonstrapéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso aser assumido;

V - comprovacéao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

Empresarial Mauricio de Nassau Trade Center %

Av. Oswaldo Cruz, 217 — Sala 602, 6° andar
Mauricio de Nassau / Caruaru - PE
thomazmoura@outlook.com.br

(81) 9 99673-6441




VIII - autorizagéd da autoridade competente. 183 LS _ﬂ_LS_L i

, 1 p M S C - 4”
Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com ps
valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de baﬁb\'s&ﬁs@‘ﬂos
plblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composigédo de custos unitdrios menores ou iguais @8 mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pre¢os em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratacées Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de pr?gos, observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente;

Ill - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nédo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o

contratado devera WWMM

da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no perlodo de até 1
(um) ano anterior & data da contratagéo pela Administragéo, ou por outro meio iddneo.

Assim, apds observado a referida recomendacéo sobre a justificativa de pregos, atestando
que o preco estd dentro dos pardmetros de mercado, poderd a administracdo celebrar a referida
contratacao.
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Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o pélio do artigo 74, inciso Il, da Lei
Federal 14.133/21 e suas alteragdes posteriores, norma que rege a matéria em aprecgo, entende este
Assessor Juridico que a Administragdo deve observar todos os requisitos elencados a Deciséo
supracitada, a fim de evitar prejuizos a Administragdo do Municipio de Santa Cruz do
Seja o presente remetido para o Gestor do Contrato, para andlise e decisao final.

FLS 01 5 ,
E o Parecer, salvo melhorjuizo Kpm S C C ’/
/

Santa Cruz do Capibaribe-PE, quarta-feira, 16 de abril de 2025.

/u/a 74 W /
THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA PAU’LO GONQKLVES E ANDRADE

Advogado - OAB|PE n° 37.827 Advogado - OAB|PE n© 46.362
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