JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO. RECURSO EM FACE DE
DECISAO DE HABILITAGAO. VINCULAGAO AO
EDITAL. INSUFICIENCIA DA CAPACIDADE
TECNICA.AMOSTRAS. IMPROCEDENCIA DO
RECURSO.

PROCESSO LICITATORIO N° 120/2025
PREGAO ELETRONICO N° 042/2025

Recorrente: JOSE DEIVID SILVA B. LEMOS CONFECCOES EIRELI E MACEDO
DISTRIBUIDORA LIMITADA.

Recorrido: MACEDO DISTRIBUIDORA LIMITADA.

Objeto: Registro de Precos para aquisicdo de FARDAMENTO PARA MOTORISTAS,
PROFESSORES E ALUNOS da Rede Municipal de Educacao de Santa Cruz do Capibaribe
- PE.

1 - BREVE RELATORIO

Trata-se de interposicdo de Recurso Administrativo por parte da Empresa
JOSE DEIVID SILVA B. LEMOS CONFECCOES EIRELI.

A Recorrente alega em seu recurso, em sintese, que o atestado de
qualificacdo técnica da empresa Macedo Distribuidora Limitada nado possui
quantitativos necessarios, requerendo sua imediata inabilitacdo. A argumentacao
central demonstra que a recorrida néo teria atingido o indice minimo de 20% da
capacidade técnica. Além disso, pedido aponta a nulidade na analise das amostras por
violacao aos principios da publicidade e do contraditério, dada a auséncia de pareceres
técnicos fundamentados e de transparéncia no processo de avaliacao, culminando no
pleito pela convocacdo dos licitantes remanescentes conforme a ordem de
classificacéao.

E o breve relatério.

Passa-se a analise.
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2 - TEMPESTIVIDADE

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu bojo, a concessao de um

periodo, apdés a declaragao do vencedor, no qual as licitantes poderdo, de forma
imediata e em campo proprio, manifestar o seu interesse em interpor recurso contra as
decisdes proferidas no decorrer de todo o procedimento licitatdrio.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacéo ou inabilitacao de licitante;
d) anulacéo ou revogacao da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracéo;

Il - pedido de reconsideracao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimacgéo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 19 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” do inciso | do caputdeste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicées:

| - aintengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razées recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagcdo ou, na hipdtese de adocao da
inverséo de fases previstano § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagédo dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se
nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,

AV. PADRE ZUZINHA, 244/248, CENTRO, SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE - PE, CEP: 55192-000

81 3731-1479 - SANTACRUZDOCAPIBARIBE.PE.GOV.BR - CNPJ: 10.091.569/0001-63

Assinado por 1 pessoa: CLECIANA ALVES DE ARRUDA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://santacruzdocapibaribe.1doc.com.br/verificacao/AA26-70D2-6F87-0329 e informe o c6digo AA26-70D2-6F87-0329



encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisao no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado
do recebimento dos autos.

§ 3% O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§4° O prazo para apresentacao de contrarrazées serd 0 mesmo do recurso e
tera inicio na data de intimagcéo pessoal ou de divulgacéo da interposi¢cdo do
recurso.

§ 50 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses.

Em observancia ao que dispde a Lei Federal n® 14.133/2021 e o instrumento
convocatoério, verifica-se que as razdes apresentadas pela Recorrente preencheram o
requisito da tempestividade, razdo pela qual imp6e-se o seu conhecimento, passando-
se, a partir de entdo, a analise dos questionamentos suscitados.

3-DAS RAZOES RECURSAIS

Para que se inicie a analise das razbes de recurso apresentadas pela
Empresa, cabe tecer a consideragao de que a licitagao é o “procedimento administrativo
mediante o qual a Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse”, conforme Hely Lopes Meireles. Assim, esse procedimento
desenvolve-se mediante uma sucessdo ordenada de atos vinculantes entre
Administracao Publica e terceiros interessados, resguardando sempre os principios
constitucionais, especialmente da isonomia, garantindo igualdade de oportunidade aos
interessados em firmarem contrato com Ente Publico.

Nesse sentido, a licitagcdo tem por finalidade permitir que a Administragcao
Publica selecione a proposta mais vantajosa, assegurando aos licitantes o direito a
competicdo em condigdes de igualdade, garantindo, assim, a ampla participagao dos
agentes econdmicos, e resguardando dois interesses publicos relevantes, quais sejam:
o respeito ao Erario, no que tange a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica; e a observancia dos principios constitucionais anteriormente
mencionados, sendo vedada a criacdo de distingdes arbitrarias ou sem fundamento
prévio entre os licitantes.

Importante destacar a protegcdo constitucional que rege as licitagdes,
compras e contratos celebrados pela Administragao Publica. Nesse sentido, o art. 37,

inciso XXl, da Constituicdo Federal, dispde expressamente acerca da obrigatoriedade de
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realizacdo do procedimento licitatério para contratacoes publicas, garantindo
seguranca juridica tanto a Administragdo quanto aos particulares interessados em
contratar com o Poder Publico.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Nesse sentido, tem-se que o procedimento licitatorio, independentemente
da modalidade adotada, deve, antes mesmo do edital, dos regulamentos especificos e
da prépria Lei de Licitacoes, observar, de forma absoluta, os preceitos e principios
insculpidos na Constituicdo Federal.

Partindo dessa premissa, destaca-se que o procedimento licitatério possui,
como missao constitucional, assegurar aigualdade de condi¢cdes entre os concorrentes,
com regras claras e previamente estabelecidas quanto as condi¢gdes de pagamento,
garantir a manutencao das condi¢des efetivas das propostas apresentadas e exigir a
comprovacao da qualificagcao técnica e econdmico-financeira estritamente necessaria
a adequada execucao do objeto licitado.

Nesse contexto, cumpre observar que o Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe busca ampliar o universo de licitantes, fomentando a competitividade do
certame e selecionando a proposta mais vantajosa para a Administragado Publica, sem
jamais se afastar dos principios consagrados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da
motivagao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,

assim como as disposicoes do Decreto Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).
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No caso em tela, é primordial destacar que a Administragcao Publica busca
assegurar as melhores condicbes e os critérios mais adequados para selecionar o
licitante que melhor atenderéa a execucéao do objeto contratual.

DOS QUANTITATIVOS RELATIVOS A CAPACIDADE TECNICA:

Inicialmente, é imperativo registrar que a recorrente, José Deivid Silva B.
Lemos Confeccdes Eireli, fundamenta sua objecdo na alegada insuficiéncia dos
quantitativos referentes a capacidade técnica (4.240), concernentes a empresa Macedo
Distribuidora Limitada.

Alega, em sintese, que o mencionado documento de certificagdo de
capacidade técnica deveria apresentar quantitativos minimos de 11.240 unidades de
pecas e, por conseguinte, nao atenderia aos requisitos minimos estabelecidos no item
9.9.4.1 do Edital.

Contudo, faz-se necessario observar que, conforme os termos do edital,
especificamente no item 9.9.4.1, foram solicitados apenas os atestados de capacidade
técnica para os lotes 3 e 5, conforme detalhado a seguir:

9.9.4.1. Comprovante de desempenho de
atividade da empresa licitante, através de
Atestado (s) ou Certidéo (6es), fornecido por
pessoa juridica de direito publico privado,
que comprove ter a licitante fornecido a
qualquer tempo, ou estar fornecendo
satisfatoriamente, no minimo 20% da
quantidade total do (s) lote (s) que tenha
apresentado o menor lance ou similar a
este,

permitindo-se o somatdrio de atestados ou
certidées, comprovando a boa qualidade do
fornecimento, para o (s) licitante (s) que
apresentar (em) a (s) menor (es) proposta
(s)para (os) Lote (s): 3 e 5.

Nesse contexto, ressalto que o momento processual oportuno para esse
debate, referente a necessidade de comprovacao da capacidade técnica para todos os
itens do certame, seria na fase de impugnacdo, contudo, o reclamante ndo se
manifestou, resultando na preclusao de seu direito de contestar as regras do edital.

Conseguinte, estabelece-se que, os lotes 3 e 5, foram tidos pela

administracdo como os itens de maiores relevancias, sendo esses de forma justificada,
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passiveis de comprovacdo de qualificagdo técnica. A esse respeito, observe-se o
seguinte ditame da lei 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagcdes anual de que trata
oinciso VIl do caputdo art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

[...]

IX - a motivagdo circunstanciada das
condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagcdao técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econbmico-
financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

Assim, a administragcdo publica realizou as exigéncias de qualificagao,
conforme maior relevancia técnica do lotes licitados no procedimento, nao sendo
necessario, tampouco, razoavel solicitar atestado em quantidades que caracterizariam
restricdo a competitividade.

DA REGULARIDADE DAS AMOSTRAS:

Primeiramente, quanto a transparéncia da analise das propostas, nao é
vinculado a administragado a divulgagcdo das fotos das amostras, facultando-se as
empresas interessadas comparecer in loco, para acompanhar a analise das amostras.

Em relagdo ao parecer técnico das amostras, cumpre esclarecer que €
necessario a divulgagcdo do parecer que atesta a qualidade técnica das amostras

enviadas pela recorrida.
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DO CAPIBARIBE
PREFEITURA

Com efeito, necessario esclarecer para a recorrente que o parecer das
amostras foi devidamente divulgado no sistema eletréonico do BNC, local onde foi
conduzido todo o certame, conforme o print da juntada do parecer técnico, promovendo
a publicidade ao pregao eletrbnico:

Nao obstante, cumpre demonstrar que o parecer analisou a qualidade das
amostras e concluiu pela aprovacdo, nao restando qualquer vicio na conducao do
certame pelo pregoeiro, pois cumpriu todos os requisitos legais.

6 - Da Decisao

Ante o exposto, considerando os argumentos até aqui apresentados e todos
os elementos constantes dos autos, JULGO IMPROCEDENTE o recurso interposto pela
Empresa JOSE DEIVID SILVA B. LEMOS CONFECGCOES EIRELI.

Destaca-se, ainda, que a presente decisdo encontra-se em plena
consonancia com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e finalidade, estando, portanto, em estrita observancia as normas que
regem a presente modalidade licitatoria.

Santa Cruz do Capibaribe/PE, sexta-feira, 27 fevereiro de 2026

CLECIANA ALVES DE ARRUDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA
PORTARIA GP N°0017/2025
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