ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SIMPLIFICADO

O presente documento visa analisar a viabilidade da celebragdo de contratacao
de programa via dispensa de licitagdo, bem como levantar elementos essenciais que
servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as
necessidades da Secretaria de Satude na presente demanda.

SECRETARIA DEMANDANTE : Secretaria Municipal de Satude

OBJETO : Dispensa de licitagdo para celebragdo de Contrato de
Programa, com base no artigo n® 75, XI da Lei 14.133/2021,
visando a implementagdo de servicos médicos e gestdo
consorciada de agdes em satide na forma complementar, no
Municipio Consorciado de Santa Cruz do Capibaribe,
fundamentando-se no interesse publico e na busca pela
melhor solugdo para os desafios de satde enfrentados pela
populacdo brasileira. Esta contratagdo visa ampliar a
capacidade de atendimento e melhorar a qualidade dos
servicos prestados, em consonancia com os principios de
universalidade, integralidade e equidade que regem o SUS.

UNIDADE (S) ATENDIDA (S) BEEESIEC( bR Rl N
PELA SD

VIGENCIA DA CONTRATACAO: (¥ 12 meses

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar e
justificar a necessidade da Celebracdo de Contrato de Programa via Dispensa de
Licitagdo com base no artigo n® 75, XI da Lei 14.133/2021, de servigos assistenciais
de saude de forma complementar, no ambito do Sistema Unico de Saade (SUS), pelo
Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE junto ao Consoércio Publico
Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras - CONIAPE. Fundamenta-se
nos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse
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ij blico, visando a ampliacdo da capacidade instalada e & melhoria da qualidade da
IBitpncdo a saude prestada a populacdo, especialmente diante das limitagdes

operacionais identificadas na estrutura municipal.

A elaboragdo deste ETP atende ao disposto no art. 18, inciso I, da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece a obrigatoriedade do
planejamento prévio para contratagcdes publicas, bem como as orientacdes constantes
da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, ¢ do Manual
de Orientacoes para Contratacdo de Servicos de Satde, documentos que
normatizam os parametros técnicos e legais aplicaveis a contratacdo de servigos no
ambito da Administra¢ao Publica.

Nos termos da Constituicio Federal de 1988, especialmente dos artigos 196,
198, 199 §1° 241, a saiade ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de doengas e a
universalizagdo do acesso igualitario as agdes e servicos de saude. O SUS, instituido
pela Lei Organica da Satde (Lei n° 8.080/1990), deve ser organizado de forma
regionalizada e hierarquizada, obedecendo aos principios da universalidade,
integralidade e equidade:

e Universalidade: assegura o acesso de toda a populagdo, sem discriminacao,
aos servicos de saude;

e Integralidade: promove a oferta articulada de a¢des preventivas, curativas e
reabilitadoras, considerando a totalidade das necessidades de saude;

e Equidade: orienta a distribui¢do de recursos e servigos com vistas a redugao
das desigualdades sanitarias e sociais.

Este estudo delineia, portanto, os fundamentos técnicos, economicos e legais
que evidenciam a viabilidade e vantajosidade da contratacdo de servicos
complementares de satide, como estratégia essencial para fortalecer a resolutividade
do SUS local. A medida visa atender as demandas reprimidas e suprir lacunas na
cobertura assistencial, em consonancia com os principios que regem a Administracao
Publica (art. 37 da CF) e as normas especificas de satde publica.

A contratagdo pretendida, ao propor solu¢do técnica condizente com as
necessidades reais do Municipio, servird como referéncia para a elaborac¢io do termo
de referéncia e da instrucdo processual da contratacido, buscando garantir a
continuidade, qualidade e eficdcia das acdes e servicos ofertados a populacdo
santa-cruzense.

DESCRICAO DA PROBLEMATICA ENFRENTADA
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O Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, situado no Agreste Setentrional do
gtado de Pernambuco, apresenta desafios crescentes quanto a capacidade de resposta
da rede municipal de satde frente as demandas populacionais. Com uma area
territorial de 335,3 km?e populagdo estimada em 104.277 habitantes, conforme
o Censo Demografico 2022 do IBGE, verifica-se, apesar da urbanizacio

predominante, uma distribuigdo territorial que impde desafios logisticos a prestacio
continua e eficaz de servicos de saude.

Embora o municipio conte com uma rede basica estruturada, composta por
unidades de satde da familia, centro de especialidades odontologicas, centro de parto
normal, laboratorio e maternidade municipal, persiste a insuficiéncia de cobertura em
diversas especialidades médicas e procedimentos de média complexidade. A escassez
de profissionais especializados, somada a limitacdo da capacidade instalada e a
sobrecarga dos servigos ambulatoriais ¢ de diagnoéstico, reflete-se na formacao de
filas, na demora no acesso e na dificuldade de garantir a integralidade da
atencao a saude, especialmente em areas como cardiologia, ortopedia, oftalmologia,
psiquiatria, ginecologia e dermatologia.,

Tal cenario afronta diretamente os principios constitucionais do Sistema Unico
de Satde — SUS, notadamente os da universalidade, integralidade e equidade,
previstos no art. 198 da Constituicio Federal de 1988, ¢ compromete a garantia do
direito fundamental a satide assegurado no art. 196 da mesma Carta Magna.

Diante desse contexto, e em conformidade com a Lei Federal n° 8.080/1990
(Lei Organica da Saude), impde-se ao municipio a ado¢ao de medidas de gestao
capazes de promover a complementagdo da rede publica assistencial por meio de
solucdes eficientes, legais e vantajosas a Administragao Publica.

A Lei n° 14.133/2021, que rege atualmente as contratagdes publicas no Brasil,
prevé, em seu art. 75, inciso XI, a possibilidade de dispensa de licitagdo para a
celebracio de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
administracio indireta, inclusive quando envolver a prestacao de servicos publicos
de forma associada, desde que observados os termos do contrato de consoércio
publico ou de convénio de cooperagao previamente firmado.

Nesse sentido, a contratagdo de servigos de satide em carater complementar,
por meio de parceria com pessoa juridica de direito publico que é o consércio
publico, constitui medida juridicamente adequada, administrativa e economicamente
vantajosa, notadamente quando se tratar de comsorcio publico com estrutura
organizacional especializada e experiéncia comprovada na execucio de acoes de
saude de interesse comum entre os entes consorciados.

Portanto, com base no interesse publico e na busca por solucdes resolutivas,
sustentaveis e eficientes, este Estudo Técnico Preliminar justifica a necessidade da
contratacio de servicos assistenciais de saude de forma complementar ao SUS,
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a9 meio de contrato de programa com consoércio publico regularmente constituido,
IBEgmo instrumento de ampliagdo da capacidade de resposta do municipio e de

promocao do acesso qualificado aos servigos de saude.

Por fim, destaca-se que o Municipio de Santa Cruz do Capibaribe possui
estrutura propria de saide composta por unidades basicas, centro de especialidades
odontolégicas, maternidade municipal, centro de parto normal, laboratério, servigo de
apoio diagnostico e terapéutico, mas que, por si sO, nao atende a totalidade da
demanda populacional, especialmente no tocante a procedimentos especializados
e consultas com profissionais médicos de determinadas areas.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade legitima, técnica e juridicamente
amparada de contratacdo complementar, a fim de assegurar acesso digno, continuo
e equitativo aos servicos de satde, fortalecendo a rede assistencial do municipio e
garantindo o cumprimento do dever constitucional do ente federado em promover a

saude como direito de todos.

A Rede Municipal de Satude esta composta por:

Responséavel - SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

Nome Empresarial
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

Logradouro:

AVENIDA PADRE ZUZINHA

Municipio: CEP:

SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE 55192000
Agéncia: Conta Corrente:
07110 580414

Tipo do Fundo: CNPJ do Fundo:
Estadual

CNPJ:

10091569000163

Numero: Complemento: Bairro:
178 CENTRO
UF: Regido de Saude: Telefone:
PE 004 3731-1479
Natureza Juridica:

MUNICIPIO

0857769  |CAPS AD III SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

IMUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

5788218 |[EMULTI SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

2344327 [UNIDADE MOVEL ODONTOLOGICA

REFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

5595568  [SAMU SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE AVANCADA

IPREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE PE

3229211 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DO RIO VERDE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA DE SANTA CRUZ DO

(1302362 (CAPIBARIBE

IMUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

7833148 |CENTRAL DE REGULACAOQO DE ASSISTENCIA A SAUDE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

CENTRAL DE ABASTECIMENTO FARMACEUTICO DE SANTA

po17939 ICRUZ DO CAPIB

MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

6249205  |CENTRO DE TESTAGEM E ACONSELHAMENTO

REFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

4944658 [MOTOLANCIA 2 SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

IMUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

2841649 [UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DO JACANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

0064629  |SAD SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

IMUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

1061470  |CASA JORGINHO CENTRO DE TERAPIAS INTEGRADAS

IPREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

4944380 [EMULTI 3 SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

IMUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

[UNIDADE MOVEL DE CITOLOGIA DE SANTA CRUZ DO

1377540 (CAPIBARIBE

IMUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

3184714 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DO BELA VISTA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

2344343  [UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DA COHAB

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

LABORATORIO MUNIC ANALISES CLINICAS SANTA CRUZ

gt 0O CAPIBARIBE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
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http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612500857769
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612500857769
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612505788218
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612505788218
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612502344327
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612502344327
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612505595568
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612505595568
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612503229211
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612503229211
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612504302362
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612504302362
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612504302362
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612507833148
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612507833148
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612502917939
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612502917939
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612502917939
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612506249205
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612506249205
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612504944658
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612504944658
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612502841649
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612502841649
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612500064629
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612500064629
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612504061470
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612504061470
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612504944380
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612504944380
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612504377540
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612504377540
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612504377540
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612503184714
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612503184714
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612502344343
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612502344343
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612506649750
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612506649750
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612506649750

[UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DO OSCAZAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

SAllis11739  [UNIDADE DF SAUDE DA FAMILIA RESIDENCIAL CRUZEIRO [PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
6830765 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DO SAQ CRISTOVAO REFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
4811062 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA CACIMBA DE BAIXO IPREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
7487371 MOTOLANCIA SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
6918050 |CAPS Il SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
6790852 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DO CENTRO [ REFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
7411448 J;L&MQGggfmﬁoDA IDADES STA CRUZ CAPIBARIBE SANTO  |pp EFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
9900896 |CENTRO DE REABILITACAO GERALDA MARQUES DE MELO [MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
3281035 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DO SAQ MIGUEL REFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
3262812 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DO DONA DOM PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
3321363 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DO CRUZ ALTA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
1841665 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA MALHADA DO MEIO PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
3503445 |SAMU REFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
h344335 |[UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DO POCO FUNDO PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
7648324 |PSF NOVA SANTA CRUZ I PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
0344378 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DA PALESTINA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
3220173 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DO DONA LICA PREFEITURA DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE DE SANTA
4205325 |REraR o MET O D) MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
6790844 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DO NECO ARAGAQ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
h344351 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DO PARA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
6830773 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DO PEDRA BRANCA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
0127256 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA SANTA FILOMENA MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
0424865 |EMULTI 2 SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
7764480 |UPA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
14905202 —Eii&%&%’fﬁigfglm%s QDONTOLOGICAS JOSE MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
0344280 [HOSPITAL MUNICIPAL RAYMUNDO FRANCELINO ARAGAQ [PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
6880584 égﬁigw’* DAS CIDADES DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE |0 g1 7(/R A MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
0164615 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DO ACAUA MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
0164658 |PNLSTA CRUZ DO CAPIBARIBE MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
0920460 |ACADEMIA DA SAUDE DO PEDRA BRANCA MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
6255620 |SECRETARIA DE SAUDE DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE _|PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
£344297 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DE SANTA TEREZA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
£344319 |UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DE SANTO AGOSTINHO _ |PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
7602936 |AME INFANTIL PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
7232691 |AMBULATORIO MEDICO ESPECIALIZADO PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

Fonte:http://cnes2.datasus.gov.br/Listar Mantidas.asp?VCnpj=10091569000163&VEstado=26& VNome=PREFEITURA
%20MUNICIPAL %20DE%20SANTA %20CRUZ%20D0%20CAPIBARIBE

* Perfil Demografico e Caracteristicas do Sistema de Satide de Santa Cruz

do Capibaribe/PE

O municipio de Santa Cruz do Capibaribe, localizado no Agreste Setentrional
de Pernambuco, destaca-se como um importante polo econdmico regional, com forte
vocagdo para o setor té€xtil e de confecgdes. Segundo o Censo Demografico 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio possui uma
populagdo estimada de 104.277 habitantes, distribuidos em uma éarea de 335,309 km?,
apresentando crescente urbanizagdo e concentragao populacional.
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http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612506790828
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612506790828
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612504811739
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612504811739
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612506830765
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612506830765
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612504811062
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612504811062
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612507487371
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612507487371
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612506918050
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612506918050
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612506790852
http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=2612506790852
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Em linhas transversas, apesar de seu dinamismo econOmico, 0 municipio
frenta desafios estruturais e sociais que impactam diretamente na prestacdo de
servigos publicos, em especial na area da saude.

A populagdo idosa tem crescido de forma continua, refletindo a tendéncia
nacional de envelhecimento demografico. Tal fendmeno implica no aumento da
prevaléncia de doengas cronicas, acarretando aumento da demanda por cuidados
paliativos e servicos especializados, exigindo do sistema publico de saude respostas
mais estruturadas e resolutivas.

No que se refere aos indicadores sociais, Santa Cruz do Capibaribe possui
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,648 (PNUD, 2010),
revelando desigualdades socioecondmicas que influenciam diretamente na equidade
do acesso aos servicos de saude. Tais disparidades tornam mais urgente o
fortalecimento da rede publica, sobretudo nas areas periféricas e de maior
vulnerabilidade social.

* Sistema de Saude e Recursos Locais

O municipio conta atualmente com estrutura basica composta por Unidades de
Satde da Familia (USFs), uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA), o Hospital
Municipal Raymundo Francelino Aragdo, além de unidades ambulatoriais e de
aten¢do especializada como o Centro de Especialidades Odontologicas (CEO) e o
Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS). A despeito desta estrutura consideravel,
ainda ha notoria insufici€éncia na cobertura e resolutividade dos servicos de Média ¢
Alta Complexidade, refletindo no cenério com longas filas de espera, sobrecarga das
equipes e dificuldades de acesso a exames, consultas especializadas e procedimentos
terapéuticos.

Conforme os dados do programa Previne Brasil (1° Quadrimestre de 2025),
Santa Cruz do Capibaribe ocupa a 148" posicdo entre os 185 municipios
pernambucanos, evidenciando fragilidades na performance dos indicadores da
Atengdo Primaria a Saude.

148 261250 PE SANTACRUZ DO CAPIBARIBE 72% 88% 46% 18%

Fonte: https://italorodrigo.com.br/resultado-previne-brasil-2025-q1/

Além disso, observa-se caréncia de profissionais de saude especializados, o
que limita a ampliagdo da oferta de servigos e compromete a qualidade da assisténcia.
A dificuldade de atracdo e fixacao de médicos, enfermeiros, psicologos e especialistas
na regido ¢ uma realidade que se intensificou com a pandemia da COVID-19, periodo
que também gerou aumento significativo na demanda por atendimento clinico,
exames, acompanhamento psicoldgico e reabilitagao.
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* Crescimento Populacional e Subfinanciamento do SUS

Santa Cruz do Capibaribe, municipio de médio porte situado no Agreste
Setentrional do Estado de Pernambuco, vem experimentando um crescimento
populacional continuo nas tltimas décadas, especialmente nas faixas etarias
economicamente ativas e idosas. Segundo o Censo Demografico de 2022, o municipio
uma populacdo estimada de 104.277 habitantes, nimero expressivo que representa
significativa pressdo sobre os servigos publicos, em especial, repita-se, sobre a rede
municipal de saude.

Esse aumento populacional, aliado ao processo de transicdo demografica e
epidemioldgica, intensifica a demanda por atendimentos ambulatoriais,
procedimentos especializados, acompanhamento de doengas cronicas e cuidados
continuos, sobretudo para a populacdo idosa. No entanto, o subfinanciamento
histérico do Sistema Unico de Satude (SUS) compromete a capacidade de resposta do
municipio frente as necessidades crescentes da populacao.

A escassez de repasses adequados dos entes federado e estadual, somada a
limitagdo or¢amentaria local, tem restringido os investimentos em expansdao e
modernizacdo da infraestrutura das unidades de saude, na aquisi¢ao de insumos e
tecnologias, bem como na contratacdo e fixacdo de profissionais qualificados. Tal
cenario compromete diretamente a efetividade dos principios do SUS —
especialmente o da integralidade e da equidade — exigindo a adogdo de solugdes
complementares que viabilizem a ampliacdo da oferta assistencial por meio de
parcerias com institui¢des juridicas especializadas, conforme autorizado pela Lei n°®
14.133/2021 e pela Lei n° 8.080/1990 (Lei Organica da Saude).

e Desafios Pos-Pandemia

A pandemia de COVID-19 impds uma sobrecarga sem precedentes ao sistema
municipal de satide. Além do impacto direto da doenca, observou-se:
e Aumento da migracdo de usudrios de planos de saude privados para o Sistema
Unico de Saade (SUS);
e Elevagdo na demanda por atendimentos de satide mental;
e Crescimento dos casos com sequelas de longo prazo da COVID-19;
e Maior necessidade de exames e procedimentos eletivos represados durante até
mesmo apos o periodo de emergéncia sanitaria.
Os dados oficiais extraidos dos sistemas SISAB e DATASUS' trazem-nos uma
realidade operacional esgotada e subutilizada:

Ano Produgao Ambulatorial Variacao
(Procedimentos) (%)
:02 1059527 0.0

1

http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sia/cnv/qape.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sia/cnv/qape.def
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Diante desse cenario, em breve analise dos dados referentes aos servigos de
saude no municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE evidencia-se um quadro de
saturacao estrutural e funcional. Conforme os dados do Sistema de Informagdes
Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS), o municipio registrou, nos ultimos trés anos, os

seguintes volumes de procedimentos ambulatoriais autorizados:

2022: 1.059.527 procedimentos;
2023: 1.298.240 procedimentos (aumento de 22,5%);
2024: 1.203.585 procedimentos (reducio de 7,3%).

Embora o crescimento de 2023 tenha demonstrado um esforgo significativo da
gestdo local para ampliagdo da oferta assistencial, a queda observada em 2024
revela a limitacdo da infraestrutura existente em sustentar o nivel de producao
exigido pela demanda populacional crescente. Trata-se de um sinal claro
de esgotamento da capacidade instalada, que n3o acompanhou o ritmo de

necessidades do territorio.

publica municipal ja opera no limite, ¢ a manutencdo dessa sobrecarga
compromete a integralidade do cuidado, resultando em filas

Esse contexto de declinio, mesmo em meio a alta demanda, indica a existéncia
de demanda reprimida e vazios assistenciais, especialmente em especialidades
como cardiologia, ginecologia, ortopedia e exames complementares. A rede

espera, desassisténcia e maior risco de judicializacao dos servicos.

A andlise da produgao ambulatorial aliada aos dados do e-Gestor AB e da
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude (SAPS/MS) refor¢a que, mesmo com o
trabalho de multiplas equipes (eSE, eSB, NASF, eAP), o municipio ndo possui
estrutura fisica, quantitativo de profissionais e cobertura suficientes para absorver
toda a necessidade da populagdo, sobretudo em areas de maior vulnerabilidade social.

Neste sentido, tal situacdo ressalta a premente necessidade de estratégias
complementares para aumentar a capacidade de atendimento. A contratacdo de
servigos de satide complementar surge como uma solugdo vital para aliviar a pressao

sobre o sistema de saude municipal.

Assim, e diante desse cendrio, a contratacio complementar de servigos
assistenciais de saude — nos termos dos artigos 25 e 26 da Lei n° 8.080/1990,
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artigo 79 da Lei n° 14.133/2021 ¢ da Instrucio Normativa SEGES/ME n°
/2022  configura-se como medida legalmente admissivel e tecnicamente
imprescindivel. A viabilidade da parceria com o Consoércio Publico Intermunicipal
do Agreste Pernambucano e Fronteiras - CONIAPE, garante a amplia¢do da cobertura
assistencial, a reducdo de filas de espera e a melhoria dos indicadores de satde
publica.

Portanto, diante da incapacidade da rede prépria em suprir isoladamente
as necessidades crescentes, restando comprovado o esgotamento da capacidade
instalada, a contratagdo complementar se apresenta como a alternativa mais
vantajosa, eficiente e legitima a luz do interesse publico e da legisla¢do vigente.

Segue a reescrita do texto solicitado, adaptando a justificativa para apresentar a
contratacio de servicos de saude complementar via Consorcio Publico, com
destaque para o CONIAPE, consorcio ao qual Santa Cruz do Capibaribe ja é
vinculado:

LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS

Diante do cendrio atual enfrentado pelo sistema de satide de Santa Cruz do
Capibaribe/PE — marcado pelo esgotamento da capacidade instalada, crescente
demanda por atendimentos especializados e restrigdes orcamentarias ¢ operacionais —
0 municipio promoveu um levantamento criterioso com o objetivo de identificar
alternativas viaveis para qualificar o acesso ¢ ampliar a resolutividade dos servigos
ofertados a populagdo. Diversas possibilidades foram analisadas, conforme detalhado
a seguir:

1. Consulta as Estratégias Adotadas por Municipios da Regido

Foram realizados contatos com gestores municipais do Agreste Setentrional e de
municipios de porte similar a Santa Cruz do Capibaribe/PE. A partir desse
levantamento, verificou-se que muitos desses entes enfrentam problemas semelhantes,
tais como filas de espera, déficit de profissionais especializados e infraestrutura
limitada. Para mitigar esses desafios, a maioria dos municipios optou por contratar
servicos de saude de forma complementar, por meio de consorcios publicos, com
resultados bastante positivos.

Em especial, observou-se que o Consodrcio Publico Intermunicipal do Agreste
Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE, do qual Santa Cruz do Capibaribe ja ¢é
consorciado, tem se destacado pela exceléncia na prestagdo de servigos
complementares em satide, com agilidade na contrata¢do, controle de qualidade dos
prestadores e observancia plena dos principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade.
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.|Contratagao Direta de Profissionais via Concurso ou Sele¢ao Publica

bnsiderou-se também a possibilidade de ampliar a for¢a de trabalho por meio de
concurso publico ou processo seletivo simplificado. Contudo, esta alternativa
revelou-se limitada por diversos fatores:

e Escassez de profissionais especializados no mercado regional, especialmente
nas areas de média e alta complexidade;

e Morosidade dos tramites administrativos e legais para realiza¢ao de certames;

e Restrigdes orcamentarias que impedem o aumento imediato do quadro
funcional, sob pena de comprometer os limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. Encaminhamento para Unidades de Referéncia Estadual

A alternativa de ampliar o envio de pacientes para unidades estaduais de média e alta
complexidade também foi avaliada. Contudo, observou-se que tais unidades
encontram-se saturadas, com longas filas de espera e baixa capacidade de absor¢ao da
demanda regional, agravadas pelas consequéncias da pandemia e pelo cronico
subfinanciamento do SUS em nivel estadual e federal.

4. Contratacdo de Servicos de Satde Complementar via Consorcio Publico
(CONIAPE)

Diante da conjuntura local e da andlise comparativa com experiéncias bem-sucedidas
na regido, a contratagdo de servigos de satide complementar por meio do CONIAPE
mostrou-se como a alternativa mais eficiente, legal e vantajosa para o municipio de
Santa Cruz do Capibaribe/PE.

A adesdo aos servicos consorciados ofertados pelo CONIAPE atende
plenamente as diretrizes previstas no art. 199, §1° da Constituicdo Federal, nos arts.
25 e 26 da Lei n°® 8.080/1990, no art. 79 da Lei n® 14.133/2021, bem como nas normas
que regem os consorcios publicos, conforme a Lei n° 11.107/2005 e o Decreto n°
6.017/2007.

Entre as vantagens dessa alternativa, destacam-se:

e Rapidez na implementacdo, uma vez que a contragdo se dé por dispensa nos
moldes do artigo 75, XI da Lei 14.133/2021, e o CONIAPE dispde de
estrutura apta a prestacdo de servicos ja estabelecida, tendo realizado o
credenciamento de pessoas juridicas para resolver regionalmente as demandas
dos seus municipios integrantes;

e Reducdo da burocracia e dos custos operacionais, gracas a escala e a
experiéncia do consorcio na gestdo de demandas de multiplos municipios;
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e Expansao imediata da oferta de atendimentos especializados, com controle de
qualidade e acompanhamento técnico;

e Desafogamento da rede propria municipal, permitindo reorganizar fluxos e
ampliar a efetividade dos servigos locais.

Dessa forma, a contratagdo por meio do CONIAPE consolida-se como a
melhor solugdo para garantir o atendimento agil, regular e qualificado da populacao,
promovendo o equilibrio entre necessidade assistencial, capacidade de gestdo e
responsabilidade fiscal, alinhando-se aos principios constitucionais da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

REQUISITOS PARA CONTRATACAO

Com o objetivo de assegurar a qualidade, a seguranga e a efetividade dos
servigos assistenciais de satde a serem prestados de forma complementar no
municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, torna-se imprescindivel o
estabelecimento de critérios técnicos, juridicos e operacionais rigorosos, nos
termos da legislacio vigente, os quais serdo expressamente detalhados no
competente Termo de Referéncia.

A contratacdo observara totalmente as disposicdes da Lei n® 14.133/2021, que
institui o novo regime juridico das licitagdes e contratos administrativos, bem como
os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, como os
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da
Constitui¢ao Federal), além dos preceitos da Lei Organica da Satde (Lei n°
8.080/1990), que estabelece, em seu art. 16, a possibilidade de atuagdo complementar
da iniciativa privada no Sistema Unico de Saude (SUS), desde que observados os
critérios de qualidade e interesse publico.

Para fins de formalizacdo da dispensa de licitacido prevista no art. 75, inciso
XI, da Lei n° 14.133/2021, e consequente celebracio de Contrato de
Programa com o Consoércio Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e
Fronteiras — CONIAPE, com vistas a execucdo complementar de servigos publicos
de satde, o Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE devera observar o
cumprimento dos seguintes requisitos minimos, compativeis com os principios da
legalidade, eficiéncia, transparéncia e interesse publico:

1. Capacidade Técnica Instalada

O CONIAPE deverd comprovar, por meio do devido processo de
credenciamento celebrado, que apresenta credenciados com estrutura operacional
compativel com a execucdo dos servigos assistenciais de saude a serem contratados,
incluindo:
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o Instalacdes fisicas ou unidades credenciadas;

o Recursos humanos habilitados;

o Infraestrutura tecnoldgica e logistica compativel com as exigéncias
sanitarias e assistenciais do SUS.

2. Regularidade Juridica e Institucional

o Apresentagdo do Protocolo de Intencdes ratificado por lei pelos
entes consorciados, conforme art. 5° da Lei n°® 11.107/2005 ¢ art. 11
do Decreto n° 6.017/2007;

o Estatuto social atualizado ¢ alteragcdes;
o Copia do Contrato de Rateio devidamente assinado;

o Ata de Eleicdo do representante legal com poderes para a assinatura do
respectivo contrato de programa;

o Copia dos principais documentos referentes a dispensa 006/2021,
realizada pelo CONIAPE para credenciar pessoas juridicas,
preferencialmente sem fins lucrativos, para prestacdo dos servicos
assistenciais de satide na forma complementar para dar fundamento a
presente contratagao.

3. Regularidade Fiscal, Trabalhista e Previdenciaria

o Certidoes negativas ou positivas com efeito de negativas relativas a
tributos federais, estaduais € municipais, conforme aplicavel;

o Certidao de Regularidade junto ao FGTS e INSS;
o Certiddo de Débitos Trabalhistas (CNDT);

o Declaracdo de cumprimento da legislacdo relativa ao trabalho de
menores, nos termos do inciso XXXIII do art. 7° da CF/88.

4. Comprovacio de Experiéncia e Qualificacdo Técnica

o Apresentagdo de relatorios ou atestados de execucdo de
servicos similares junto a municipios consorciados ou parceiros,
comprovando a experiéncia na gestdo ou execucdo de agdes
complementares de satde;

o Indicagcdo de equipe técnica responsavel para gestdo e
acompanhamento contratual;
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o Descrigao de fluxos de atendimento e regulacdo assistencial adotados,
com comprovagdo de efetividade.

N

Transparéncia, Monitoramento e Prestacao de Contas

o Compromisso com a implantagdo e manutencdo de plataforma de
acesso publico, contendo dados operacionais e relatdrios dos servicos
executados;

o Apresentacdo de relatérios quantitativos mensais e qualitativos
quadrimestrais, em conformidade com os critérios definidos no
Termo de Referéncia;

o Garantia de acesso da fiscalizagao municipal a todos os documentos
comprobatorios da execucao dos servicos.

6. Gestiao Contratual e Vigéncia

o O Contrato de Programa devera possuir vigéncia minima de 12 (doze)
meses, com possibilidade de prorrogagdo, desde que justificada por
interesse publico, conforme art. 107 da Lei n® 14.133/2021;

o A gestio e fiscalizagdo do contrato deverdo ser igualmente
acompanhadas por servidor do CONIAPE designado especialmente
para este fim, nos termos do art. 117 da referida lei, com capacitagao
técnica para tal atribuigao.

Tais exigéncias visam assegurar que o CONIAPE, enquanto consorcio publico
de direito publico, retna as condi¢des legais, técnicas e operacionais necessarias a
adequada prestagdo dos servicos de satde de forma complementar no ambito do
Sistema Unico de Satde, resguardando o interesse coletivo, a economicidade ¢ a
conformidade com os instrumentos legais que regem os contratos de programa e a
execuciao descentralizada de politicas publicas intermunicipais.

VIABILIDADE E RESPALDO JURIDICO

A saude ¢ consagrada pela Constituicio Federal de 1988 como direito social
e fundamental, sendo dever do Estado assegurar sua promoc¢do, prote¢do e
recuperagdo, por meio de politicas publicas que visem a redugdo do risco de doengas e
ao acesso universal e igualitirio as agdes € servigos para sua promog¢ao, protecdo e
recuperagao (art. 196).

Nos termos do art. 198 da Constituicao Federal, as acdes e servigos publicos
de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada, organizada sob a forma de
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ljiitema Ginico — o Sistema Unico de Satiide (SUS) — cuja gestio é descentralizada e
IBEgnta com a participacio da comunidade. O referido sistema ¢ regido pelos
principios da universalidade, integralidade e equidade, conforme reafirmado
pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), que
regulamenta os artigos 196 a 200 da Constitui¢do e organiza o funcionamento da rede

publica de saude em todo o territorio nacional.

Ainda segundo oart. 199 da Constituicio Federal, ¢ admitida
a participacio complementar da iniciativa privada na prestacdo de servicos de
saude, mediante celebracao de contrato ou convénio com o poder publico, desde que
observadas as diretrizes do SUS e respeitado o controle publico da atividade delegada.
A propria Lei n° 8.080/1990, em seu artigo 24, detalha as condi¢cdes para essa
participagdo, autorizando o poder publico a recorrer a entidades privadas para
garantir a cobertura assistencial a populagdo quando sua rede propria se mostrar
insuficiente.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes
para garantir a cobertura assistencial a populagio de uma
determinada area, o Sistema Unico de Satde (SUS) podera
recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo inico. A participagdo complementar dos servigos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia para
participar do Sistema Unico de Saude (SUS). (Sem grifos no
original)

O Consorcio Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras -
CONIAPE foi criado em 2012 com o objetivo de ajudar os municipios localizados no
Agreste Pernambucano em algumas diversas areas de atuagdo, sendo um instrumento
inovador de gestdo e exercicio do servigo publico, conforme disposto na Lei n® 11.107
de 06 de abril de 2005.

O referido Consoércio, através do Programa Consorcial de Prevengao,
Promocgdo, Atengdo, Recuperagdo e Vigilancia a Saude e Assisténcia Farmacéutica
(Resolugao n° 14/2015 de 19 de janeiro de 2015) visa ampliar os procedimentos e
servicos médicos com operacionalizagao e execugdo nas acoes € servicos de saude das
unidades de saude e programas oficiais do Ministério da Saude nos municipios
consorciados ao CONIAPE.

Tal procedimento coaduna-se com o disposto na Lei n® 8080/1990 (Lei
Organica do Sistema Unico de Saude — SUS) que regula em todo territério nacional,
as acdes e servicos executados isolados ou conjuntamente, em carater permanente ou
eventual, por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, definindo as
suas areas de atuagdo, as metas e os indicadores de desempenho.
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Inicialmente, registre-se que 0 CONIAPE ¢ um Consoércio Publico, nos termos
Lei Federal n° 11.107/2005 e de seu Decreto Regulamentador n® 6.017/2007,
apresentando natureza juridica de Associagdo Publica equiparado as autarquias
interfederativa nos moldes legais, formado pela unido de 34 (trinta e quatro)

municipios.

Foi estabelecido pelo Art. 2° alinea c, inciso IV do Decreto n.° 6.017/2007
(que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos) que o
Protocolo de Intengdes do Consoércio Publico deverd ser devidamente ratificado por
todos os municipios, por intermédio de aprovagao de Lei Municipal que corrobora o
respectivo Protocolo, tendo, o municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, aprovado
sua Lei Ordindria Municipal n® 2001, de 07 de dezembro de 2011, onde confirmou o
Protocolo de Intengdes deste consércio, condicdo essencial para fazer parte do
CONIAPE, nos termos da Clausula Quarta do citado Protocolo.

A competéncia do CONIAPE, no ambito da saude, encontra respaldo na Lei
Federal n° 11.107/2005 e seu Decreto Regulamentador — Decreto n°® 6.017/2007,
inclusive, na legislagdo especifica do Sistema Unico de Satide — SUS, art. 10 da Lei
n.° 8080/90, a qual define que os consorcios intermunicipais podem integrar o
mencionado Sistema, além da Lei Maior, em seu Art. 241, quando afirma que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei
os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos.

De igual modo, a Lei Federal n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispoe
sobre a participacdo da comunidade na gestdo do SUS e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude, explicita também a
participa¢cdo dos municipios em consoércios. Em seu artigo 3°, paragrafo 3°, define que

“os municipios poderdo estabelecer consdrcios para execucdo de acées e servicos de
saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos.

Recentemente, a Lei complementar n® 141, de janeiro de 2012, que, dentre
outras, regulamentou o artigo 198, § 3° da Constitui¢ao Federal, disp0s, no seu artigo
21, a possibilidade dos consércios publicos para a execucdo conjunta de acoes e
servicos de saude, podendo remanejar entre si parcelas dos recursos dos Fundos de
Saude derivadas tanto de receitas proprias como de transferéncias obrigatdrias, que
serdo administradas segundo modalidade gerencial pactuada pelos entes envolvidos.

Portanto, translucida se afigura a legalidade do procedimento de execucao
das acoes de saide do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE por meio do
CONIAPE, porquanto amparada na legislagdo patria, assim como em licito e
adequado instrumento contratual (contrato de programa), nos termos da Clausula
Segunda, V, XVII, XXI e XXIX, § 1° do Protocolo de Intengdes deste consorcio.
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Destaque-se, outrossim, que a figura do consorcio publico integra a
ministracdo indireta do proprio municipio, nos moldes do §1° do artigo 6° da
Lei Federal n° 11.107/2005, dessa forma ainda que a totalidade dos servicos
estivessem sendo realizados por meio do consorcio, estar-se-ia, enquanto orgiao
da sua administracio indireta, sendo executados pelo proprio municipio numa
simbiose mutua.

De toda a sorte, impende ressaltar que o Municipio permanece com os

poderes de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos por ele proprio
prestados, sendo o titular de todos os servicos, em absoluta consonancia com o
disposto no art. 2°, XV do Decreto n° 6.017/2007.

Paralelamente, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que institui 0 novo
regime juridico das licitagdes e contratos administrativos, prevé em seu art. 75, inciso
XV, adispensa de licitacdo para celebragdo de contrato de programa com
consorcio publico previamente constituido, desde que previsto em seu estatuto ou
contrato de consoércio. Essa hipotese legal ¢ plenamente aplicdvel ao contexto
de Santa Cruz do Capibaribe/PE, membro integrante do Consércio Publico

Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras (CONIAPE).

Assim, considerando o esgotamento da capacidade instalada municipal e a
necessidade urgente de garantir a continuidade e a resolutividade da assisténcia a
saude, a contratacio complementar de servicos de salide por meio de
credenciamento de entidades privadas qualificadas ou via consorcio
publico configura-se como alternativa juridicamente segura, tecnicamente viavel e
socialmente necessaria, respeitando os principios constitucionais e legais que regem
a Administracao Publica e a saude publica brasileira.

LEVANTAMENTO DOS VALORES

A elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), voltado a celebragao
de contrato de programa entre o Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE e o
Consorcio Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras —
CONIAPE, teve como um de seus pilares o levantamento criterioso dos valores de
referéncia para a execug¢do dos servicos assistenciais de saude de forma
complementar, em consonancia com o disposto no art. 75, inciso XI, da Lei n°
14.133/2021, no art. 2° da Lei n° 11.107/2005¢ no art. 11 do Decreto n°
6.017/2007.

Considerando o cenario amplamente reconhecido de subfinanciamento do
Sistema Unico de Saide (SUS) e a severa defasagem dos valores constantes na
Tabela SUS, especialmente em procedimentos ambulatoriais, diagnosticos e
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apéuticos de média complexidade, a administragdo municipal constatou a
cessidade de adotar pardmetros mais realistas para a composi¢ao dos custos.

A Tabela SUS, embora seja a principal referéncia nacional, ndo reflete os
custos efetivos praticados no mercado atual, comprometendo a sustentabilidade dos
servicos e a propria capacidade de resposta da rede publica as demandas da
populagdo. Essa defasagem impacta diretamente:

e A qualidade e a continuidade dos atendimentos;
e A disponibilidade de insumos e infraestrutura basica;
e A valorizacio profissional e a atracio de prestadores qualificados;

e A capacidade de ampliacdo da oferta e superacdo da demanda reprimida,
especialmente em areas de maior vulnerabilidade assistencial.

Nesse sentido, 0o CONIAPE promoveu processo de credenciamento de
pessoas juridicas, com e sem fins lucrativos, aptas a prestagdo de servicos
assistenciais de saude aos seus entes consorciados. Tal procedimento, fundamentado
em ampla pesquisa de mercado e experiéncias similares, resultou na fixacdo de
valores de referéncia mais condizentes com a realidade econdmica, técnica e

operacional da prestacdo de servigos em saude.

O Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, ao optar pela adesdo ao modelo
consorcial por meio de contrato de programa, passa a utilizar os valores fixados
pelo CONIAPE em seu processo de credenciamento como base referencial para a
contratagdo pretendida. Tais valores foram definidos com respaldo em:

e Estudos de custos efetivos da rede assistencial;

e Andlise de valores praticados em contratos similares celebrados por outros
entes consorciados;

e Observancia do principio da economicidade e da obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, conforme preceituado nos arts. 11 e
18 da Lei n° 14.133/2021.

Importante frisar que a fixacdo dos precos maximos para os servicos
contratados pelo consorcio ¢ realizada por meio de Resolucio devidamente
aprovada em Assembleia Ordinaria realizada pelo CONIAPE, assegurando o
controle institucional e a conformidade com os principios da legalidade, publicidade e

razoabilidade.
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Dessa forma, os valores adotados neste ETP representam a melhor estimativa
pssivel para a contratacio pretendida, compativel com a realidade local e
regional, garantindo:

e A continuidade e qualificacdo da assisténcia a satde;
e Aviabilidade orcamentaria da execuc¢ao contratual,;

e A superacao das limitacées impostas pela tabela SUS, assegurando resposta
célere e efetiva a demanda reprimida.

A adogdo do modelo consorcial também reforca a estratégia de gestdo
colaborativa e regionalizada da saide publica, alinhando-se as diretrizes do SUS e
fortalecendo a autonomia municipal com responsabilidade fiscal e eficiéncia
administrativa.

Os precos referenciais, as memorias de calculo e os documentos de suporte
serdo disponibilizados como anexo classificado, assegurando a transparéncia € a
rastreabilidade de todo o processo de formacao do valor contratual.

Ressalta-se que, por se tratar de servigos publicos de saude — direito
fundamental constitucionalmente garantido —, os valores aqui estimados poderdo
sofrer variagdes em razdo da oscilacio da demanda, desde que expressamente
autorizadas pelo ente publico contratante e dentro dos limites legais e or¢amentarios
vigentes.

Assim, o modelo de contratagdao ora proposto apresenta-se como viavel, legal
e alinhado as melhores praticas administrativas, garantindo a qualidade, a
previsibilidade e o controle de gastos publicos, além de assegurar a populagdo de
Santa Cruz do Capibaribe o acesso integral e digno aos servicos de satde
especializados.

LEVANTAMENTO DAS QUANTIDADES

Para a adequada elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) que subsidia
a contratagdo de servicos de saude de forma complementar, foi realizado um
levantamento sistematico das quantidades necessarias, com base em consulta aos
diversos setores técnicos e assistenciais da Secretaria Municipal de Satide de Santa
Cruz do Capibaribe/PE. O objetivo foi compreender a demanda atual, a demanda
reprimida e a projecdo de necessidades futuras, assegurando que a contratagdo esteja
alinhada com a realidade epidemiolégica, geografica e populacional do municipio.

Nos termos do inciso IV do §1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, esta
se¢do apresenta a estimativa de quantidades dos servicos de satide a serem
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03" ntratados de forma complementar, devidamente acompanhada das memdrias de
IBEjlculo e documentacio de suporteque garantem a rastreabilidade e a
confiabilidade das projecdes realizadas.

A estimativa considerou os seguintes critérios técnicos:

e Historico de produciao de servigos registrados no municipio entre os anos
de 2022 a 2024, obtidos por meio das bases oficiais SISAB e DATASUS;

e Demanda reprimida identificada nos relatdrios internos e nas listas de espera
por consultas, exames e procedimentos especializados;

e Indicadores de cobertura da Atencdo Primaria e vazios assistenciais
persistentes no municipio, especialmente nas éareas de média e alta
complexidade;

e Comparativo com contratacdes similares realizadas por municipios de
porte populacional e perfil socioeconémico semelhantes, fortalecendo a
coeréncia da estimativa com as melhores praticas da administragdo publica
local e regional.

A metodologia adotada baseou-se no calculo da média anual dos
procedimentos realizados, ponderada com base no crescimento populacional, nas
metas de expansdo da rede assistencial e nas proje¢des de demanda por especialidades
médicas estratégicas, como neurologia, endocrinologia, cardiologia, ginecologia,
psiquiatria, reumatologia, além de exames complementares como ultrassonografia,
eletrocardiograma, ecocardiograma, exames laboratoriais € mamografia.

No anexo I, sera apresentada a tabela consolidada com os quantitativos
estimados, agrupando os procedimentos de maior relevancia para a satde publica
municipal e que se encontram com cobertura deficiente pela rede propria,
evidenciando a necessidade de complementagao.

Além disso, a estruturacdo dos quantitativos reflete o compromisso com a
alocagdo racional de recursos publicos e a promocao do acesso universal aos servigos
de saude, conforme assegurado pelo artigo 196 da Constituicdo Federal e pelo artigo
25 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude).

¢ Memoria de Calculo

MES DE REFERENCIA: JUNHO 2025

SERVICOS [UNIDADE DE |[QUANT. HRS. VALOR VALOR
SAUDE MENSAL UNITARIO TOTAL
PLANTAO MEDICO SEMANA HRMRA 876 RS 110,00 RS 96.360,00

Av. Padre Zuzinha, 244 /248, Centro, Santa Cruz do Capibaribe - PE, CEP: 55192-000
813731-1479 - santacruzdocapibaribe pegovbr - CNPJ10.091.569/0001-63




A0 MEDICO FIM DE SEMANA HRMRA 456 RS 160,92 R$ 73.379,52
EDICO CIRURGIAO HRMRA 90 RS 419,64 RS$ 37.767.60
MEDICO ANESTESIOLOGISTA HRMRA 54 RS 419,64 RS$ 22.660,56
AMBULATORIO NEONATOLOGIA HRMRA 36 RS 419,64 RS$ 15.107,04
SALA DE PARTO
PLANTAO MEDICO SEMANA UPA 2.076 R$ 110,00 RS$ 228.360,00
PLANTAO MEDICO FIM DE SEMANA UPA 979 R$ 160,92 R$ 157.540,68
PLANTAO MEDICO SEMANA SAMU 228 R$ 110,00 RS$ 25.080,00
PLANTAO MEDICO FIM DE SEMANA SAMU 240 RS 160,92 RS 38.620,80
PLANTAO MEDICO SEMANA UPA 1.584 R$110,00 RS 174.240,00
INFANTIL
PLANTAO MEDICO FIM DE SEMANA UPA 748 RS 160,92 RS$ 120.368,16
INFANTIL
AMBULATORIO EM PSIQUIATRIA AME 30 RS 217,00 RS$ 6.510,00
PLANTAO MEDICO CAPS AD SEMANA | CAPS AD 228 RS 110,00 RS$ 25.080,00
AMBULATORIO EM PISQUIATRIA CASA 10 RS 217,00 R$ 2.170,00
AMUBLATORIO EM NEUROLOGIA | JORGINHO
30 RS$ 217,00 RS$ 6.510,00
AMBULATORIO EM PSIQUIATRIA AME 10 RS 217,00 RS$ 2.170,00
INFANTIL
AMBULATORIO EM AME 40 RS$ 217,00 R$ 8.680,00
ENDOCRINOLOGIA
AMBULATORIO EM CARDIOLOGIA AME 20 R$ 217,00 RS 4.340,00
AMBULATORIO EM CLINICA MEDICA AME 40 R$ 217,00 RS$ 8.680,00
AMBULATORIO EM GINECOLOGIA AME 40 RS 217,00 RS 8.680,00
TOTAL: RS 1.062.304,36
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¢ Critérios utilizados na memoria de calculo

Em estrita observancia a Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente aos
artigos 11, 18, §1°, IV, e 23, bem como considerando os fundamentos legais do art.
75, inciso XI, no tocante a celebracdo de contrato de programa com consorcio
publico, a presente estimativa de quantitativos e valores destinados a contratagdo de
servigos assistenciais de satude, de forma complementar, foi elaborada com base em
critérios técnicos, juridicos e operacionais rigorosos.

A construgdo da memoria de célculo teve como proposito assegurar
a eficiéncia, a economicidade ¢ a vantajosidade da contratacdo, com respaldo
no interesse publico local, no contexto do Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE, especialmente diante do reconhecido subfinanciamento do SUS e
da defasagem historica da Tabela SIGTAP.

A metodologia adotada compreendeu a atualizagdo, pelo IPCA, do ultimo
valor pago referente ao més de junho de 2025, conforme constante na planilha de
memoria de calculo, conforme segue:

- Valor referente aos servigos prestados em junho de 2025: R$ 1.062.304,36
(Um Milhao, Sessenta e Dois Mil, Trezentos e Quatro Reais e Trinta e Seis Centavos).

- Valor apés a atualizagdo pelo IPCA (julho/2025 - 5,23%): R$ 1.117.862,88
(Um Milhao, Cento e Dezessete Mil, Oitocentos ¢ Sessenta ¢ Dois Reais e Oitenta e
Oito Centavos).

E relevante destacar que, no ambito do contrato de programa firmado com o
consorcio, os valores estimados contemplam uma ampliagdo significativa da
quantidade e da diversidade de servigos disponibilizados ao Municipio, de modo a
assegurar maior abrangéncia e eficiéncia na execugdo das atividades previstas.
Ressalta-se, contudo, que a remuneragao sera realizada exclusivamente com base nos
servigos efetivamente demandados e prestados, apurados mensalmente, ndo havendo
obrigatoriedade de atingir o valor total estimado no contrato. Essa sistematica garante
maior flexibilidade e adequagdo as necessidades reais do Municipio, promovendo
economicidade e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Adicionalmente, a defini¢do de um valor global estimado, atualmente, superior
ao praticado anteriormente decorre ndo apenas da inclusdo de novos servigos e
ampliacao de quantitativos, mas também da necessidade de assegurar a capacidade
operacional para atendimento de demandas sazonais ou emergenciais. Dessa forma, a
previsdo orcamentaria mais abrangente evita interrup¢des na prestagdo dos servigos e
assegura que o Municipio possa responder prontamente a variacdes na demanda, sem
comprometer a qualidade e a continuidade das a¢des contratadas.
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Entre os principios que nortearam o levantamento, destacam-se:

e Transparéncia: com memoria de calculo anexada e documentagdo
comprobatdria acessivel para fins de auditoria e controle;

e Legalidade e isonomia, com base na jurisprudéncia consolidada sobre
contratacdes por consdrcio publico e na aplicabilidade do regime juridico dos
contratos administrativos;

e Racionalidade econdémica, evitando sobreprego, subdimensionamento ou
ineficiéncia;

e Flexibilidade operacional, permitindo adequacdes em caso de oscilacdes da
demanda;

e Adequacido or¢camentaria, em conformidade com o planejamento financeiro
municipal e as normas de responsabilidade fiscal.

e Conclusao

A estimativa aqui apresentada foi elaborada para assegurar a populagao
de Santa Cruz do Capibaribe o acesso continuo, qualificado e resolutivo aos
servicos de saude, mediante contratacio complementar por contrato de programa
com o CONIAPE. A proposta contempla as necessidades reais da populacio,
a capacidade instalada da rede municipal, a demanda reprimida e a projeciao de
expansao dos servigos especializados e diagndsticos.

Eventuais ajustes nos quantitativos estimados poderao ocorrer durante a
execucao contratual, desde que devidamente justificados, autorizados pelo poder
publico e compativeis com os termos do contrato administrativo a ser celebrado,
observando-se os  principios  da eficiéncia, continuidade @ do  servico
publico ¢ interesse coletivo.

Dessa forma, reafirma-se que o presente levantamento quantitativo
estd plenamente alinhado aos preceitos legais, técnicos e or¢amentarios,
constituindo instrumento fundamental para uma gestido publica transparente,
responsavel e orientada para resultados, conforme preconiza a nova Lei de
Licitagdes e os marcos legais do federalismo cooperativo.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS

A proposta de implantagdo da assisténcia a satide em carater complementar no
municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE estrutura-se como uma solugdo
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ljfl egrada, juridicamente respaldada e tecnicamente consistente, com o objetivo de
IBEgfrentar a insuficiéncia da capacidade instalada da rede propria municipal e
responder a crescente demanda reprimida por servigos especializados. A estratégia
fundamenta-se nos principios constitucionais
da universalidade, integralidade ¢ equidade, conforme estabelecido nos
artigos 196, 198 e 199 e 241, todos da Constituicdo Federal, na Lei Organica da
Satide (Lei n° 8.080/1990), na Lei n° 11.107/2005, no Decreto n° 6.017/2007, ¢
na Lei n° 14.133/2021, especialmente no art. 75, inciso XI, que autoriza a dispensa
de licitacdo para celebrac¢ao de contrato de programa entre entes consorciados.

Diante disso, o Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE opta pela
celebracdo de contrato de programa com o Consércio Publico Intermunicipal do
Agreste Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE, entidade da qual ¢ consorciado,
como forma legitima e eficiente de viabilizar a prestacao complementar de servigos
assistenciais de saude, com observancia ao regime juridico previsto para os
consorcios publicos de direito publico.

O CONIAPE, por meio de processo regular de credenciamento de pessoas
juridicas, com e sem fins lucrativos, previamente habilitadas segundo critérios
técnicos e legais, serd responsavel pela execugdo dos servicos em cooperagdo com o
Municipio, conforme autorizado por seu Conselho de Administracdo. A experiéncia
acumulada pelo CONIAPE na gestdo consorciada de saude, especialmente nos
municipios de Toritama, Moreno e Taquaritinga do Norte, por exemplo, demonstra
a efetividade do modelo, com ganhos comprovados em abrangéncia assistencial,
eficiéncia operacional e controle de custos publicos.

A proposta contempla a ado¢ao de solucdes tecnologicas e metodologias
inovadoras, com foco na integracdo dos sistemas de regulacio e monitoramento
da producdo, na utilizacdo de protocolos assistenciais padronizados, ¢ na
digitalizagdo dos fluxos administrativos e clinicos, o que garantird transparéncia,
rastreabilidade e eficiéncia na gestdo dos atendimentos. Tais medidas contribuirdo
diretamente para areducdo das filas de espera e melhoria na qualidade dos
servicos prestados a populacao.

A atencido as areas de dificil acesso, como azona rural e as regides
periféricas do municipio, sera fortalecida com a implantacdo de unidades moveis de
atendimento e acdes itinerantes, assegurando a equidade na cobertura territorial
e 0 acesso universal aos servicos de saude, em conformidade com as diretrizes do
SUS.

O plano de acdo também contempla o atendimento as popula¢des com
necessidades especificas, como pessoas neurodivergentes, em especial individuos
com Transtorno do Espectro Autista (TEA). A contratacdo por meio do consoércio
permitird o provimento de profissionais especializados, bem como a capacitacio
continua das equipes locais, assegurando um cuidado inclusivo, humanizado e
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alificado, alinhado a Politica Nacional de Satide Mental ¢ 2 Rede de Cuidados a
gssoa com Deficiéncia.

Além disso, a contratagdo via CONIAPE permitird a articulacio entre
diversas fontes de financiamento, otimizando o uso dos recursos publicos por meio
de parcerias sustentiveis e gestio compartilhada, ampliando a capacidade de
resposta do municipio as suas demandas reprimidas e vazios assistenciais.

Em sintese, a celebragdo de contrato de programa com o CONIAPE representa
uma alternativa eficiente, legal e vantajosa para o Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE. A proposta oferece respaldo juridico solido, estrutura técnica
adequada, ¢ um modelo de cooperacio federativa sustentavel, assegurando a
ampliacdo e a qualificacdo da assisténcia a saide de forma compativel com as
exigéncias constitucionais e legais, promovendo modernizacio, inclusio e
fortalecimento do SUS municipal.

DO PARCELAMENTO

Inicialmente, sobre a possibilidade de parcelamento do objeto, ¢ sabido que a
divisdo do objeto devera ser implementada sempre que houver viabilidade técnica e
econdmica para a sua adogdo. Este ¢ o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido, que por meio de sua Sumula n° 247 nos traz:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licita¢des para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade (...)." (grifo nosso)

Em consonancia com o referido entendimento, o Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco tem admitido a contratacdo em lote unico, desde que devidamente
justificada sob aspectos técnicos e administrativos, sendo vejamos:

E admissivel a adjudicacio de servigos em lote tnico ou por prego global,
desde que haja justificativa técnica robusta e nio seja demonstrado
prejuizo a competitividade. Sem grifos no original
(...) (TCE/PE, Acoérdao n° 13/2025 — Primeira Camara, Processo TCE-PE n°
© 23100936- 7, Relator: Conselheiro Rodrigo Novaes. Publicado no DO em
24/01/2025)

Diante da natureza dos servicos a serem contratados, que se configuram
como essenciais para a garantia da saude publica, sendo — por sua propria natureza —
amparados pela Constituicdo Federal e seus principios, entende-se que a execuc¢ao
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lri f s servicos deve ocorrer de forma continua e regular, preferencialmente mensal,
IBEh consonancia com a demanda efetivamente consumida mensalmente.

Essa periodicidade assegura, inclusive e igualmente, a manutencio da
qualidade dos atendimentos, possibilitando ajustes e adaptacées rapidas frente as
necessidades emergentes e a variacdo da demanda, n3o se justificando o
parcelamento da solu¢do em periodos inferiores ou a execugao de servigos de forma
descontinua, pois a integralidade e a regularidade dos servigos sao fundamentais para
assegurar o acesso universal, bem assim a eficiéncia e eficacia das agdes de satde.

Outrossim, o parcelamento mensal dos servigos também favorece o
planejamento or¢amentario e a gestdo dos recursos, permitindo um acompanhamento
mais preciso dos resultados e a implementa¢ao de eventuais melhorias operacionais.

Sendo assim, justifica-se a impossibilidade do parcelamento da contratacao,
tendo em vista que o objeto da contratagdo ¢ composto por itens que, pela sinergia da
prestacio, tornaria a execucio sem parcelamento absolutamente inviavel.

A natureza essencial da saude assistencial complementar garante que os
direitos previstos constitucionalmente sejam efetivamente atendidos e que a
populagdo tenha acesso a um atendimento de qualidade de forma constante,
justificando de maneira irrefutdvel o parcelamento do objeto, e, ainda, sem
comprometimento ao principio da segregacdao de fungdes (ndo importando o acumulo
risco de ineficiéncia dos mecanismos de controle interno e fiscalizagdo sobrepostos),
tornar-se-ia ineficiente e antiecondémico o parcelamento do objeto.

DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de servicos de saude em carater complementar no Municipio
de Santa Cruz do Capibaribe/PE, por meio da celebra¢do de contrato de
programa com o Consorcio Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e
Fronteiras — CONIAPE, tem como objetivo ampliar a capacidade de resposta da
rede municipal frente a demanda crescente e a insuficiéncia da cobertura assistencial
existente.

A presente contratacdo esta juridicamente amparada nos artigoes 196, 198 ,
199 e 241, todos da Constituicao Federal, que asseguram o direito a satde e
admitem a atuacdo complementar de entes publicos e privados no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS), bem como nos artigos 2° e 25 da Lei n° 8.080/1990 (Lei
Organica da Saude), que tratam da organizagdo da assisténcia a saide e da
possibilidade de cooperagdo federativa.

Adicionalmente, a contratacdo fundamenta-se nos artigos 1°, 2° e 9° da Lei n°
11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de consorcios publicos, no Decreto
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ljf deral n° 6.017/2007, que regulamenta sua execucao, e no art. 75, inciso XI, da Lei
IBRY 14.133/2021, que permite a dispensa de licitagdo para celebragio de contrato de
programa entre entes consorciados.

Ao adotar o instrumento do contrato de programa, o Municipio se utiliza de
uma ferramenta legitima e eficaz para operacionalizar a prestacdo complementar de
servigos assistenciais a saude por meio do CONIAPE, entidade publica intermunicipal
ja estruturada, com experiéncia comprovada e processo regular de credenciamento
vigente.

A estratégia adotada busca produzir impactos positivos nos seguintes €ixos:
v Eficiéncia na Presta¢io dos Servicos de Satde

e Ampliagdo do acesso a servigos especializados, com redu¢do significativa no
tempo de espera para consultas, exames e procedimentos, especialmente em
areas com alta demanda reprimida;

e Melhoria dos indicadores de saide do municipio, como aumento da cobertura
vacinal, reducdo da mortalidade infantil, controle de doengas crdnicas e
infecciosas, e elevagao da expectativa de vida da populagao;

e Fortalecimento da resolutividade da atengdo basica e média complexidade,
com ampliagdo das linhas de cuidado e fortalecimento dos fluxos assistenciais;

e Otimizacdo da gestao interna das unidades de satide, com suporte técnico
especializado e maior capacidade de resposta dos setores operacionais,
contribuindo para agilidade e qualidade na execugdo dos servigos;

e Previsibilidade contratual e planejamento continuo da execu¢do, minimizando
riscos de interrup¢do do servico e reduzindo a necessidade de aditivos e
prorrogacdes indevidas.

v Economicidade e Responsabilidade no Uso dos Recursos Piublicos

e Racionalizagao dos gastos em saude, mediante contratagdo conforme demanda
efetiva, evitando subutilizagdo de recursos e garantindo a melhor relagdo
custo-beneficio;

e Prevencdo de desperdicios e aperfeigoamento da alocacdo or¢amentaria,

assegurando o cumprimento do principio da eficiéncia, conforme previsto no
art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

v Fortalecimento da Governang¢a Publica em Satde
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e Consolidagdo de praticas de gestdo estratégica, com desenvolvimento de
metodologias e protocolos que favorecam o monitoramento e avaliagdo
continua das ac¢des de saude;

e C(Capacitacdo permanente dos gestores e equipes técnicas, promovendo a
qualificacdo profissional e o aprimoramento dos processos de decisao;

e Transparéncia e controle social fortalecidos por meio da publicidade dos atos
administrativos e do cumprimento dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no caput do
art. 37 da Constitui¢ao Federal.

v Seguranca Juridica e Redug¢io de Riscos Contratuais

e Mitigacdo de nulidades e inconsisténcias contratuais, mediante a adogao de
parametros legais atualizados e da atuacgdo técnica especializada em todas as
fases da contratacao;

e Adequacdo da execucdo aos normativos vigentes e as orientagdes dos Orgaos
de controle, promovendo conformidade, estabilidade e previsibilidade nas
relagdes contratuais;

e Reducdo do passivo juridico e dos riscos de litigios administrativos ou
judiciais, promovendo a boa governanga e o zelo com os recursos publicos.

Dessa forma, a contratagdo de servicos assistenciais de saude por meio do
CONIAPE configura-se como solugdo estratégica, legalmente respaldada,
operacionalmente viavel e orientada para resultados, com vistas ao fortalecimento da
rede publica municipal e a promo¢do da saide como direito fundamental da
populacao de Santa Cruz do Capibaribe/PE.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Em observancia ao inciso X do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, ¢
imprescindivel que a Administracdo Plblica Municipal adote medidas preparatdrias
antes da celebragcdo do contrato, com vistas a garantir sua execu¢do eficiente, legal e
transparente.

Estas providéncias asseguram ndo apenas a conformidade do procedimento,
mas também a adequada fiscalizagdo, controle e gestdo contratual da prestagdo dos
servigos de saude na modalidade complementar.

¢ Acodes a serem implementadas pela Administracdo Municipal
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Para a efetiva operacionalizacdo do contrato de credenciamento, a Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Capibaribe/PE deverd adotar as seguintes medidas
prévias:

v Designacio Formal de Fiscal e Gestor do Contrato

Conforme o disposto no art. 117 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo
devera nomear formalmente servidores publicos como fiscal e gestor do contrato,
além de designar seus suplentes. Compete a esses agentes acompanhar a execugao
contratual, fiscalizar o cumprimento das obrigacdes, atestar a entrega dos servicos e
encaminhar relatérios de conformidade técnica e administrativa.

v Capacitagio dos Servidores Responsaveis pela Gestao e Fiscalizagio

Para assegurar o desempenho eficiente e conforme dos agentes designados, ¢
fundamental que esses servidores recebam capacitagao especifica quanto a:

e Atribuigdes legais previstas na Nova Lei de Licitagdes e Contratos;
e Boas praticas de fiscalizagao de servigos de saude;

e Analise técnica da execucdo contratual, indicadores de desempenho e
conformidade com o Termo de Referéncia.

A capacitagdo podera ser promovida pela propria Prefeitura, por meio de
parcerias com o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), escolas de
contas publicas, ou instituigdes especializadas.

v Adequagio dos Processos e Fluxos Internos

A Administragdo devera revisar seus fluxos administrativos internos, de forma
a garantir a fluidez e eficiéncia no atendimento contratual. Recomenda-se:

e Estabelecimento de rotinas claras para solicitagdo e autorizagdao dos servigos
complementares;

e Definicdo de cronogramas e protocolos de reunides periddicas entre a
Secretaria Municipal de Saude e a contratada, para alinhamento
técnico-operacional e monitoramento da execucgdo contratual.

v Estruturacio da Comunicacio Oficial com a Contratada

Serd necessario definir canais oficiais e padronizados de comunicagdo
institucional entre os 6rgdos da Administracdo e a entidade contratada, de modo a
evitar ruidos operacionais, garantir registros formais e assegurar o pleno
acompanhamento da prestacdo dos servigos.
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Organizacio e Consolidacdo da Documentac¢io Necessaria

Antes da formalizagdo do contrato de credenciamento, o Municipio devera
reunir e sistematizar todos os documentos exigidos para a legalidade e transparéncia
do processo, incluindo:

e Documentos comprobatérios da habilitagdo juridica, regularidade fiscal,
trabalhista, qualificagdo técnica e econdmico-financeira da contratada;

e Minutas do edital de credenciamento, contrato administrativo e respectivo
Termo de Referéncia;

e Estimativa de precos e memorias de calculo, conforme parametros definidos
neste Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e Publicagdao de todos os atos obrigatorios no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e no Portal da Transparéncia do Municipio, conforme os
principios da publicidade e da transparéncia.

¢ Conclusao

As providéncias prévias aqui descritas sdo indispensaveis a correta execugao
contratual e refletem o compromisso da Administragdo de Santa Cruz do
Capibaribe/PE com a boa governanca, a legalidade e a qualidade na prestacdo dos
servicos publicos de saude. Sua adog¢ao mitigara riscos operacionais, evitara falhas na
gestdo e assegurard a maxima eficiéncia, economicidade e seguranca juridica ao
processo de contratacdo complementar.

DAS CONTRATACOES CORRELATAS

Para fins da contratacdo de servigos assistenciais de saude de forma
complementar no ambito do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, nao se
identificam contratacdes correlatas ou interdependentes que exijam planejamento
conjunto ou interfiram na execucdo dos servicos ora propostos. Esta conclusao
decorre, inclusive, do disposto no § 1° do art. 115 da Lei Federal n° 14.133/2021, que
trata da necessidade de planejamento prévio e detalhado das contratagdes,
especialmente quanto a sua interdependéncia.

A natureza da contratacdo — complementar e ndo substitutiva — pressupoe a
manutengdo da gestdo, coordenagdo e controle dos servigos de saude pelo proprio ente
publico, por meio da Secretaria Municipal de Satide e do Fundo Municipal de Satde.
A contratagdo tem carater subsidiario, voltado ao fortalecimento da rede existente ¢ a
ampliacdo da cobertura assistencial, sem transferéncia de responsabilidade
administrativa ou gerencial a entidade contratada.
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Além disso, observa-se o estrito cumprimento do principio da segregacao de
coes, previsto nos arts. 5° 7° §2° e 169, incisos II e III, § 3° da Lei n°
14.133/2021, que orienta a divisdo de responsabilidades entre os diversos agentes
publicos envolvidos nas fases da contratagdo publica. A delimita¢do clara entre as
atribuicdes da Administracdo contratante e da entidade prestadora garante maior
controle, transparéncia e segurancga juridica a execugao contratual.

Por conseguinte, a contratagdo pretendida nao requer acdes complementares
nem estd vinculada a outras contratagdes que possam impactar seu cronograma de
execugdo, orcamento ou estrutura operacional. O modelo adotado esta alinhado aos
objetivos da politica publica de satde local, permitindo a amplia¢do dos servigos de
forma célere e eficiente, sem comprometer a autonomia da gestdo publica municipal.

DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de servicos de saude de forma complementar pelo Municipio de
Santa Cruz do Capibaribe/PE, por se tratar de atividade predominantemente
assistencial e intelectual, nio acarreta impactos ambientais diretos relevantes,
enquadrando-se nas disposi¢cdes da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981), que exclui da exigéncia de licenciamento ambiental servigos sem
potencial poluidor significativo.

Ainda assim, reconhece-se a existéncia de impactos indiretos, especialmente
no que se refere ao uso de papel, energia elétrica e recursos tecnologicos para
operacionalizacdo administrativa e produg¢dao documental.

Para mitigar esses efeitos, serdo adotadas medidas sustentaveis como:

e Prioridade a tramitacdo eletronica de documentos e uso de assinaturas digitais,
conforme permitido pela Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e pela Lei n°
14.063/2020;

e Impressoes reduzidas e, quando necessarias, com papel reciclado e impressao
frente e verso;

e Utilizagdo de equipamentos com selo de eficiéncia energética (Procel ou
Inmetro);

e Incentivo ao desligamento de aparelhos fora do expediente e ao trabalho
remoto, sempre que possivel.

Tais agdes alinham-se ao principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput,
da CF/88) e as diretrizes da Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P),
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pmovendo uma gestdo contratual responsavel, sustentdvel e comprometida com a
ducdo da pegada ambiental da Administragdao Publica.

DA CONCLUSAO

Diante das andlises técnicas, juridicas, operacionais € econOmico-financeiras
apresentadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contrataciao
de servicos publicos de saude, na modalidade assistencial e complementar, por
meio da celebracio de Contrato de Programa com o Consércio CONIAPE,
revela-se plenamente vidvel, vantajosa e necessaria para o Municipio de Santa Cruz
do Capibaribe/PE.

1. Viabilidade Técnica e Juridica:

A Administragdo Municipal adota, neste modelo, os dispositivos previstos
na Lei Federal n° 11.107/2005 (Lei dos Consorcios Publicos) e seu regulamento,
o Decreto n° 6.017/2007, além do art. 75, inciso XI, da Lei n° 14.133/2021, que
prevé dispensa de licitacdo para a celebragao de contrato de programa entre entes
consorciados. O instrumento proposto respeita ainda os principios constitucionais que
regem o SUS, notadamente os artigos 196, 198, 199 e 241 da Constituicao Federal,
bem como o art. 25 da Lei n° 8.080/1990, garantindo a legalidade, legitimidade e
finalidade publica da contratagao.

2. Viabilidade Operacional:

A estrutura da Secretaria Municipal de Satde estd apta a coordenar e
fiscalizar a execucdo contratual, conforme as normas estabelecidas no contrato de
programa e no plano de trabalho do CONIAPE. A atuagdo consorciada permite
maior efetividade, padronizacgao, descentralizaciao dos servicos e
compartilhamento de solucdes entre os municipios integrantes, especialmente em
areas com caréncia de cobertura especializada.

3. Viabilidade Economico-Financeira:

Os valores estimados foram baseados em pesquisas de mercado regional,
analise de editais similares, contratos registrados no PNCP, Tabela SUS, Tabela
COMSUL, além de pregos praticados em credenciamentos conduzidos pelo proprio
CONIAPE. A adocao dessa modelagem possibilita ganhos de escala, racionalizagao
de custos e melhor previsibilidade orcamentaria, respeitando os principios
da economicidade e vantajosidade, conforme o art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

4. Justificativa da Solucio Proposta:

A formalizacdo do contrato de programa com o CONIAPE permitira:
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A ampliacdo da cobertura assistencial, absorvendo a demanda reprimida e
reduzindo as filas de espera por consultas, exames e procedimentos;

e Aregionalizacdo dos servicos especializados, promovendo melhor equidade
1no acesso;

e O enfrentamento dos desafios impostos pelo subfinanciamento do SUS,
mediante gestdo publica consorciada e uso eficiente dos recursos;

e A ado¢ao de metodologias integradas, sistemas de regulagdo compartilhados
e plataformas informatizadas para monitoramento da producao e indicadores
de desempenho;

e Aceleridade e seguranca juridicana contratacio, com respaldo legal
especifico e atuacdo sob regime de direito publico.

5. Conformidade com os Principios Administrativos e Jurisprudéncia:

A modelagem ora adotada observa rigorosamente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF), bem como as
diretrizes de segregacdao de funcoées, governanca e controle previstas na Lei n°
14.133/2021. Ademais, o modelo encontra respaldo em entendimentos favoraveis
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), especialmente no
que tange a atuagdo dos consodrcios publicos como instrumentos legitimos e eficazes
para a prestagdo de servigos compartilhados na area da satde.

e Conclusao Final:

A celebragao do contrato de programa com o CONIAPE representa a
solucdo administrativa mais adequada, juridicamente segura e financeiramente
sustentavel para garantir o cumprimento do dever constitucional de assegurar a
populacdo de Santa Cruz do Capibaribe/PE o acesso universal, integral e
igualitario a saude publica, com foco na resolutividade, na transparéncia e na
eficiéncia da gestdo.

DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Declaro, para os devidos fins, que concordo integralmente com o conteudo e
as conclusoes do Estudo Técnico Preliminar elaborado pela equipe de
planejamento, reconhecendo a adequagdo técnica, juridica e orgamentaria da proposta
apresentada.

Autorizo, nos termos do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, a adogao das
providéncias necessarias a formalizagdo da contratacdo pretendida, com base nas
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missas e justificativas constantes do presente estudo, observando-se os principios
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Santa Cruz do Capibanibe/PE, 01 de julho de 2025.

\brosgniroctSis.

VANESSA FERREIRA DA SILVA
Enfermeira
Portaria n® 558/2025
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MODALIDADE

SERVICO DE SAUDE / PROCEDIMENTOS / PLANTOES

CONSULTA DE PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR NA

ESTIMATIVA
DA
QUANTIDADE
MENSAL

AMBULPLANT | ) +pNCAO ESPECIALIZADA (FISIOTERAPIA) 700
AMBUL/PLANT | PROCEDIMENTOS ENFERMAGEM NIVEL SUPERIOR 5300
AMBUL/PLANT | PROCEDIMENTOS TECNICO DE ENFERMAGEM 11322
HORAS PROCEDIMENTOS EM ANESTESIOLOGIA 100
HORAS PROCEDIMENTOS CIRURGICOS 100
HORAS ATENDIMENTO DE URGENCIA EM ATENCAO ESPECIALIZADA 538
01 HORA - SEMANAL
HORAS ATENDIMENTO DE URGENCIA EM ATENCAO ESPECIALIZADA 1728
01 HORA - FINAIS DE SEMANA
PROCEDIMENTO | CLINICA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA (CLINICO 100
MEDICO)
PROCEDIMENTO | CONSULTA MEDICA EM ATENCAO BASICA 100
CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA
PROCEDIMENTO | (b1 51 6GIA) 200
CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA
PROCEDIMENTO | (5 A\ STROENTEREOLOGISTA) 200
CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA
PROCEDIMENTO | 5INECOLOGISTA E OBSTETRICIA) 300
CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA
PROCEDIMENTO | (0 SGISTA) 100
CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA
PROCEDIMENTO | (501 0GIA) 100
CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA
PROCEDIMENTO | (oproppini 300
CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA
PROCEDIMENTO | hEniATRIA) 200
CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA
PROCEDIMENTO | &\m0CRINOLOGIA) 200
CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA
PROCEDIMENTO | b1 SUIATRIA) 300
CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA
PROCEDIMENTO | 2 1167 OGISTA) 300
CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA
PROCEDIMENTO | /("1 0G1A) 100
CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA
PROCEDIMENTO | 4 TORRINOLARINGOLOGIA) 200
CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA
PROCEDIMENTO | e M ATOLOGIA) 100
CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA
PROCEDIMENTO | 7 1k GO1 0GIA) 100
CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA
PROCEDIMENTO | (5l R OPEDIATRA) 300
CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA
PROCEDIMENTO | (/x o001 AR 100
PROCEDIMENTO | CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA 200

(OFTALMOLOGIA)
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