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R

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 14.133 /21 E SUAS REGULAMENTACOES,
ACERCA DA LEGALIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO Ne 026 /2024, PREGAO ELETRONICO N2 016 /2024.

Emerge o presente parecer solicitado pelo Pregoeiro do Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe/PE, acerca da legalidade do instrumento convocatério do Procedimento Licitatério n®
026/2024, Pregio Eletrénico n°® 016/2024, o qual detém como objeto a contratagdo de servigos para
gestdo da frota de veiculos automotores dos 6rgdos integrantes do Poder Executivo do Municipio de
Santa Cruz do Capibaribe/PE, com operagéo de sistema informatizado, via internet, através de rede de
estabelecimentos credenciados para prestagdo de servigos de manuten¢do preventiva e corretiva,
incluindo o fornecimento de pecas e acessérios, servigos de mecanica, elétrica geral, funilaria, suspensao,
pintura, ar condicinnadio, lavagem, reboque, filtros, vidragaria, capotaria, tapegaria, borracharia, retifica,
pneus, alinhamento, balanceamento, servigos de chaveiro do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE.

Destarte, emito o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em anallse cabe ao Pregoeiro de Equipe de Apoio, para quem devem os autos ser
remetidos, com fins de venﬁcar a oportunidade e conveniéncia.

Ressalte-se que os pare_ceres emitidos por essa Assessoria Juridica sdo dotados de carater
opinativo, relatando a lei e suas especificacdes e nada outorgando os atos do Pregoeiro.

Trata-se de exame juridico a ser realizado no instrumento convocatério do presente
processo licitatorio, o qual detém como objeto a contratacdo de servigos para gestdo da frota de veiculos
automotores dos 6rgdos integrantes do Poder Executivo do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE,
com operagio de sistema informatizado, via internet, através de rede de estabelecimentos credenciados
para prestagdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva, incluindo o fornecimento de pegas e
acessorios, servicos de mec@nica, elétrica geral, funilaria, suspensdo, pintura, ar condicionado, lavagem,
reboque, filtros, vi_d;af_;ail'ia, capotaria, tapecaria, borracharia, retifica, pneus, alinhamento,
balanceamento, servigos de chaveiro.

A presente abordagem restringe-se aos aspectos juridicos dos processos licitatorios relativos
a pregoes, excluidas, portalhto, as questdes de natureza técnica diversa, que fogem a competéncia da
Assessoria Juridica, conforme bem destacado no Enunciado correspondente a Boa Pratica Consultiva n?
07, extraido do Manual de Boas Praticas Consultivas publicado pela Advocacia-Geral da Unido. Em
relagio a tais questdes técnicas, parte-se do pressuposto de que as autoridades competentes
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municiaram-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequagéo as necesmdades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos. \ PMSCC

Enunciado n® 07 i v’

A manifestagdo consultiva que adentrar questo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

Ha de se presumir, pois, que as especificagdes técnicas contidas em cada processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido determinadas pelo setor competente com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecugio do interesse piblico. Assim, sua atuagdo dar-se-a conforme o art. 53, , da Lei
14.133/21.

A NLLC estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragées
técnicas, mercadolégicas e de gestio que possam interferir na contratacio, conforme previsdo do art. 18
da Lei 14.133/21, que elenca os documentos que devem instruir o procedimento de contratagado:

Art. 18. A fase preparaténa do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
companblhzar-sa com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercad¢légitas ede gg‘s’tﬁo que podem interferir na contratago, compreendidos:

I - a descrigdo jre necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse ptiblico envolvido;

Il - a defini¢cdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do ﬂias condi¢bes de execugido e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condig¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagado; V - a
elaboragdo do edital de licitagao;

Vi-a elzibpfacﬂ de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia
da forma de combinagio desses parimetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragio Piblica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;
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IX - a motivagio circunstanciada das condigdes do edital, tais como j jias de
qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa ntuagao

e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor- ou técnica e

prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagio sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta
Lei. (destaquei)

Nesse sentido, o consulente tem a pretensdo de realizar procedimento licitatério, na
modalidade Pregio Eletronico, com fulcro no dispositivo abaixo transcrito, tendo em vista tratar-se de
aquisicdo de bens comuns, qual seja, aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

ﬂ objetivamente definidos no instrumento convocatério. Assim veja-se:

Lein? 14.133/2021
Art. 62 - Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente dTnidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado; (...)

importa mencionar que a modalidade do Pregio Eletronico, embora ndo

Desta maneira,
tenha limite de valor estabeleado poders ser adotada de acordo com a natureza do objeto a ser
contratado, sendo estes de natureza comuns. Importa mencionar assim, o entendlmento doutrinario
sobrea defini¢do de bens e servigos com estas caracteristicas.

Oj.’éOnceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as seguintes caracterfsticas bésicas:
diS"{)onibilidad_e no mercado (o objeto é encontrado facilmente no mercado), padronizagao
(predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou
do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto e
h ndo em termos abstratos) (Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Licitagbes e Contratos Administrativos).

Também necessario que visitemos entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, quando
tratando do tema, assim veja-se:

No tocante 2 adequagio da modalidade de licitagdo escolhida, entendo que os produtos/servigos
demandados pelo TST podem ser enquadrar como bens comuns, uma vez que apresentam padrdes
claros de desempenho e de qualidade objetivamente definidos no edital, compativeis com o
padrio de mei‘i::ado, nos termos do art. 22, §12, do Decreto n® 5.450/2005 (TCU - Acé6rddo
1114/2006 - Plenario).

Nesta toada, observa-se que a modalidade escolhida para impulso do procedimento

licitatério ora analisado caminha em estreita afinidade com a legislagdo regente, qual seja, a Lei
14.133/21.

Ademais, o instrumento convocatério em comento esta perfeitamente atendendo ao carater
competitivo do certame, tendo em vista que foram obedecidos todos os ditames legais estabelecido nas

Leis supramencionadas. %
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Isto posto, pugna esta Assessoria Juridica que apés dev1da agahse no""Pé imento
convocatério do Processo Licitatério em comento, constatou-se a legalidade do r@ﬁﬁ}@ ingfpimento,
tendo sido observados os termos da Lei Federal n? 14.133/21. ‘*\,_“mw :

E o Parecer, Salvo Melhor Juizo.
Santa Cruz do Capibaribe (PE), segunda-feira, 13 de maio de 2024.

'&/ ////
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Goncva S DE ANDRADE
ADVOGADO OAB|PE N246.362
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
DEMONOSTRATIVO DOS VALORES OBTIDOS - RESULTANTES DA VERIFICACAO DOS SALDOS
PATRIMONIAIS PARA FINS DE PROVA DE LIQUIDEZ DA LICITANTE

COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAQ - CPL
ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS - BALANGO 2022
PROCESSO N° 026//2024 - PREGAO ELETRONICO - 016/2024
Analise conforme disposigdo da Lei 14.133/2021
Verificar o grau de liquidez, saide financeira e solidez para a execugdo do objeto licitado, com
base nas regras do Edital de Convocagao.

NOME DA EMPRESA CNPJ

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA 05.340.639/0001-30

1. INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (ILC)
E a divisdo do Ativo Circulante pelo Passivo Circulante

A empresa deve obter um valor igual ou superiora..............| 1,00
Ativo Circulante 75.899.755,50
Passivo Circulante 34.307.502,04
ILC 2,21
Resultado SUFICIENTE

2. INDICE DE LIQUIDEZ GERAL (ILG)
E a divisdo da soma do Ativo Circulante e Realizavel a Longo Prazo pela soma do Passivo
Circulante e Exigivel a Longo Prazo

A empresa deve obter um valor igual ou superior a.............. 1,00
Ativo Circulante 75.899.755,50
Realizavel a Longo Prazo 0,00
SOMA 75.899.755,50
Passivo Circulante | 34.307.502,04
Exigivel a Longo Prazo | 0,00
SOMA | 34.307.502,04
ILG 2,21
Resultado SUFICIENTE

3. INDICE DE ENDIVIDAMENTO TOTAL (IE) ou (ET)

E a divisdo do Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo pelo Ativo Total

A empresa deve obter um valor igual ou inferiora ............... 0,80
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 34.307.502,04
Ativo Total 77.493.731,95
IE ou ( ET) 0,44
Resultado SUFICIENTE

RESULTADO GERAL DA ANALISE

NOTA : Vistos o balango patrimonial e as demais demonstragées contabeis, constata-se prova de
registro da escrituragdo na junta comercial e assinatura do profissional da contabilidade.

Em conclusdo, pela andlise econémico-financeira da

empresa, vistas as regras establecidas no Edital, a mesma APTA

foi considerada apta:

Santa Cruz do Capibaribe, 06 de junho de 2024 i dY e 2R i &
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Darﬁ;Mendonga de Sousa
TC CRC-PE - 017535/0-9
CPF 749.0682.324-34




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

DEMONOSTRATIVO DOS VALORES OBTIDOS “RESULTANTES DA VERIFICAGAO DOS SALDOS
PATRIMONIAIS PARA FINS DE PROVA DE LIQUIDEZ DA LICITANTE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS - BALANGO 2021
PROCESSO N° 026//2024 - PREGAO ELETRONICO - 016/2024

Anélise conforme disposig¢do da Lei 14.133/2021

base nas regras do Edital de Convocagé&o.

Verificar o grau de liquidez, salde financeira e solidez para a execugdo do objeto licitado, com

NOME DA EMPRESA

CNPJ

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL

LTDA

05.340.639/0001-30

1. INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (ILC)

E a divisdo do Ativo Circulante pelo Passivo Circulante

A empresa deve obter um valor igual ou superiora .............| 1,00
Ativo Circulante 75.899.755,50
Passivo Circulante 34.307.502,04
ILC 2,21
Resultado SUFICIENTE

2. INDICE DE LIQUIDEZ GERAL (ILG)

E a divisdo da soma do Ativo Circulante e Realizavel a Longo Prazo pela soma do Passivo
Circulante e Exigivel a Longo Prazo

A empresa deve obter um valor igual ou superior a.............., 1,00
Ativo Circulante ' 75.899.755,50
Realizavel a Longo Prazo 0,00
SOMA 75.899.755,50
Passivo Circulante 34.307.502,04
|[Exigivel a Longo Prazo 0,00
SOMA 34.307.502,04
ILG 221
Resultado SUFICIENTE

3. INDICE DE ENDIVIDAMENTO TOTAL (IE) ou (ET)

E a divisdo do Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo pelo Ativo Total

A empresa deve obter um valor igual ou inferiora ............... 0,80

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

34.307.502,04

Ativo Total 77.493.731,95
IE ou (ET) 0,44
Resultado SUFICIENTE

RESULTADO GERAL DA ANALISE

NOTA : Vistos obalarico patrimonial e as demais demonstragtes contabeis, constata-se proya de
registro da escrituragéo na junta comercial e assinatura do profissional da contabilidade.

Em conclusdo, pela andlise econémico-financeira da

empresa, vistas as regras establecidas no Edital, a mesma APTA
foi considerada apta:
=y )
Santa Cruz do Capibaribe, 06 de junho de 2024 V La £ U4 A AN
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Daniel Mendonga de Sousa
TC CRC-PE - 017535/0-8
CPF 748.062.324-34




