SANTA CRUZ
CE?IBARIBE

Viverde um mpo

Processo: 07/2023

Pregdo Eletrdnico n® 05/2023

Objeto: REGISTRO de Pregos para aquisi¢do de Camas hospitalares para o Fundo Municipal
de Satde do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe-PE

Trata-se de resposta a impugnac¢do ao edital, interposto pela Empresa OLIDEF CZ
INDUSTRIA E COMERCIO DE APARELHOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.
55.983.274/0001-30, identificada nesta resposta como IMPUGNANTE, a qual se insurge contra
o edital no que tange ao descritivo dos itens:

IMPUGNACAO AO EDITAL

AQUECIDO e ITEM 16 - INCUBADORA NEONATAL.

I- DAS ALEGACOES DA EMPRESA

A empresa supramencionada apresentou sua impugnacédo ao referido Pregdo Eletronico
em consondncia com o disposto no descritivo dos itens: ITEM 02 — BERCO HOSPITALAR, TIPO:

AQUECIDO e ITEM 16 - INCUBADORA NEONATAL. Em sintese:

“Para Berco Aquecido “com painel de controle com trés
mostradores visuais independentes que mantém a
visualizacdo constante das temperaturas programadas e
reais e programadas”’, comprovamos o fato a seguir com
péginas dos Manuais do Usudrio extraidos via consulta
publica ao site da ANVISA...

Nota-se que a fabricante mencionada traz em seu
equipamento 3 mostradores independentes, porém os
mesmo sdo para temperatura programada, temperatura
real e poténcia programada e, portanto, ndo atendem ao
edital.

Atualmente inclusive, hd tendéncia na utilizagdo
dedisplays de cristal liquido (LCD) além da alta resolugdo,
permitem a visualizagdo dos pardmetros vitais do
paciente de modo simultineo concentrando as
informagdes em somente um local.

Somente equipamentos de baixo custo e tecnologia
ultrapassada utilizam displays isolados, normalmente com
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os mais modernos, dotados de LCD, podem exibir textos,
mensagens de alarme, graficos, além é claro, de
pardmetros numéricos com excelente visibilidade.
Solicita-se entdo a exclusdo da exigéncia de “com painel
de controle com trés mostradores visuais independentes
que mantém a visualizagdo constante das temperaturas
programadas e reais e programadas”, por se tratar de
caracteristica técnica que descrita como estd nenhum
fabricante consegue atender e se corrigida, gera
direcionamento a somente um fabricante de
equipamento.

Quanto a Incubadora Neonatal- Em consulta aos
equipamentos comercializados nomercado nacional junto
ao site da ANVISA, fica evidente que o solicitado no edital
que foi apresentado destacado anteriormente de
“alarmes de indicagdo visual e sonoro de no minimo:”
“desconexdo do sensor a pele do paciente” é fungdo
encontrada somente e de forma exclusiva nos
equipamentos comercializados pela fabricante Fanem
Ltda, conforme se comprova das paginas do manual do
usuario.

Nos manuais de instrucdo dos equipamentos das
empresas Gigante Recém-nascido e Olidef Medical, ndo é
encontrada a caracteristica de alarme de desconexdo do
sensor a pele do paciente. Ambas as empresas possuem
alarme que indica a desconexdo do sensor ao médulo de
controle, ndo indicando quando o sensor de pele se
desprende da pele do recém-nascido.

Com base nas evidéncias mencionadas acima, pede-se a
exclusdo de tal caracteristica técnica (alarme)
“desconexdo do sensor a pele do paciente” uma vez que
existem alarmes ja destinados ao componente ‘sensor de
temperatura de pele’ para casos de desconexdo do
mesmo ao médulo de sensores e os casos de curto-
circuito ou falha do componente, além das evidéncias
apresentadas, que indicam favorecimento a somente uma
empresa no que diz respeito a esta caracteristica.”

Il- DO MERITO

Primeiramente, é importante destacar que o Municipio de Santa Cruz do Capibaribe
pauta suas condutas na linha da legalidade, obedecendo aos ditames referendados na
Constituicdo Federal, mais especificamente no artigo 37, da Constituicio, que traca as
diretrizes a serem obedecidas pela Administracdo das esferas governamentais. Sendo
vejamos:
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Tivende um nov

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer do3
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos i de _legalidade, lidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serfio contratados mediante processo
de licitagdo plblica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirdas exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

O ordenamento juridico patrio estabelece que a administragdo publica, em matéria
de licitacdo, encontra-se afeta, dentre outros, ao principio da isonomia, estatuido no art. 32
da Lei 8.666/93.

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse sentido é o art. 39, §19, |, da Lei 8.666/93, “litteris”:
§10 E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Os descritivos dos itens no termo de referéncia foram elaborados equivocadamente
pela equipe técnica da Administracdo, razdo pela qual a reconsideracdo é medida que se
impde, sob pena de violagdo aos principios e diplomas que regem os processos licitatérios.

Realmente a Lei ndo permite a indicaciio de marcas entretanto, podera ser admitida
como parametro de qualidade para facilitar a descri¢do do objeto a ser licitado, desde que a
marca seja seguida de expressdes "ou equivalente" , "ou similar" e "ou melhor qualidade".

Nesse caso, o produto deve, de fato e sem restricdes, ser aceito pela Administrac3o.
Entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
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sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade
proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes.

Sendo assim, ha que se falar em ilegalidade ou alegacdo da existéncia de clausula
“comprometedora ou restritiva do carater competitivo”.

Dessa maneira, os referidos descritivos serdo modificados, a fim de garantir a ampla
concorréncia, e consequentemente, garantir o atendimento do Interesse Publico.

E importante ressaltar que, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal

n? 8.666/93), ressalva a liberdade para Administracdo definir as condi¢bes da contratacdo

administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a
restringir a discricionariedade em determinadas fases ou momentos especificos.

Vejamos o entendimento do Mestre e ilustre Professor Hely Lopes Meireles,” credita-
se a express3o que melhor sintetiza o Principio da Legalidade para a Administracdo Publica,
onde ele diz que “(...) enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei nao
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei permite”.

Assim, o Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, quando deflagrou o certame na
Modalidade Pregdo Eletrénico, seguiu todas as regras previstas na Lei Federal n2 10.520/02,
bem como na Lei de Licitacdes e Contratos.

Verifica-se que, a Administracdo Municipal estd obrigada a sempre escolher os
melhores meios para satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a
melhor maneira para a pratica dos atos.

Os atos administrativos devem sempre visar o interesse social ou interesse coletivo,
n3o obedecendo estes pardmetros o ato tornara nulo, por desvio de poder ou finalidade, que
podera ser reconhecido ou declarado pela prépria Administragdo.

A lei deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do caso concreto, de tal modo
que a autoridade poderé optar por uma dentre varias solugdes possiveis, todas, porém, vélidas
perante o direito.

E, portanto, um poder que o direito concede a Administragdo, de modo explicito ou
implicito, para a prética de atos administrativos, com a liberdade na escolha segundo os
critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da autoridade, observando sempre
os limites estabelecidos em lei, pois estes critérios ndo estdo definidos em lei.

Por fim, as exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um
processo competitivo direcionado a dois objetivos a serem perseguidos em qualquer
procedimento de licitagdo: selecionar mais vantajo Instituicdo e
assegurar aos iveis i tratamento isonémico.

Destarte, dependendo do bem que se busca adquirir, pode a Administragdo exigir
caracteristicas que melhor atendam as suas necessidades, com base na conveniéncia e
oportunidade, sem causar qualquer ofensa aos principios da competitividade, da igualdade e da
economicidade.
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Santa Cruz do Capibaribe/PE, 13 de abril de 2022.

Andrezza Christinne Interaminense

Pregoeira
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SANTA CRUZ  CENTRALDE COMPRAS
DO CAPIBARIBE

E LICITACOES

Vivends tm novo tempo

Processo: 07/2023
Pregdo Eletrénico n° 05/2023

Objeto: REGISTRO de Pregos para aquisi¢do de Camas hospitalares para o Fundo Municipal
de Satide do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe-PE

™ IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de resposta a impugnacdo ao edital, interposto pela Empresa OLIDEF CZ
INDUSTRIA E COMERCIO DE APARELHOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.
55.983.274/0001-30, identificada nesta resposta como IMPUGNANTE, a qual se insurge contra
o edital no que tange ao descritivo dos itens: ITEM 02 — BERCO HOSPITALAR, TIPO:
AQUECIDO e ITEM 16 - INCUBADORA NEONATAL.

I- DAS ALEGACOES DA EMPRESA

A empresa supramencionada apresentou sua impugnacdo ao referido Pregdo Eletrénico
em consonancia com o disposto no descritivo dos itens: ITEM 02 — BERCO HOSPITALAR, TIPO:
AQUECIDO e ITEM 16 - INCUBADORA NEONATAL. Em sintese:

“Para Berco Aquecido “com painel de controle com trés
. mostradores visuais independentes que mantém a
visualizagdo constante das temperaturas programadas e
reais e programadas”, comprovamos o fato a seguir com
paginas dos Manuais do Usudrio extraidos via consulta
publica ao site da ANVISA...
Nota-se que a fabricante mencionada traz em seu
equipamento 3 mostradores independentes, porém os
mesmo sdo para temperatura programada, temperatura
real e poténcia programada e, portanto, ndo atendem ao
edital.
Atualmente inclusive, hd tendéncia na utilizacdo
dedisplays de cristal liquido (LCD) além da alta resolucéo,
permitem a visualizagdo dos pardmetros vitais do
paciente de modo simultdneo concentrando as
informagdes em somente um local.
Somente equipamentos de baixo custo e tecnologia
ultrapassada utilizam displays isolados, normalmente com
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tecnologia LED, que témcapacidade limitada,
conseguem exibir apenas caracteres numéricos, enquant
os mais modernos, dotados de LCD, podem exibir textos,
mensagens de alarme, gréficos, além é claro, de
pardmetros numéricos com excelente visibilidade.
Solicita-se entdo a exclusdo da exigéncia de “com painel
de controle com trés mostradores visuais independentes
que mantém a visualizacdo constante das temperaturas
programadas e reais e programadas”, por se tratar de
caracteristica técnica que descrita como estd nenhum
fabricante consegue atender e se corrigida, gera
direcionamento a somente um fabricante de
equipamento.

Quanto a Incubadora Neonatal- Em consulta aos
equipamentos comercializados nomercado nacional junto
ao site da ANVISA, fica evidente que o solicitado no edital
que foi apresentado destacado anteriormente de
“alarmes de indicagdo visual e sonoro de no minimo:” ...
“desconexdo do sensor a pele do paciente” é funcdo
encontrada somente e de forma exclusiva nos
equipamentos comercializados pela fabricante Fanem
Ltda, conforme se comprova das paginas do manual do
usudrio.

Nos manuais de instrucdo dos equipamentos das
empresas Gigante Recém-nascido e Olidef Medical, ndo é
encontrada a caracteristica de alarme de desconexdo do
sensor a pele do paciente. Ambas as empresas possuem
alarme que indica a desconexdo do sensor ao médulo de
controle, ndo indicando quando o sensor de pele se
desprende da pele do recém-nascido.

Com base nas evidéncias mencionadas acima, pede-se a
exclusdo de tal caracteristica técnica (alarme)
“desconexdo do sensor a pele do paciente” uma vez que
existem alarmes ja destinados ao componente ‘sensor de
temperatura de pele’ para casos de desconexdo do
mesmo ao médulo de sensores e os casos de curto-
circuito ou falha do componente, além das evidéncias
apresentadas, que indicam favorecimento a somente uma
empresa no que diz respeito a esta caracteristica.”

- DO MERITO

Primeiramente, é importante destacar que o Municipio de Santa Cruz do Capibaribe
pauta suas condutas na linha da legalidade, obedecendo aos ditames referendados na
Constituicdo Federal, mais especificamente no artigo 37, da Constituicdo, que traca as
diretrizes a serem obedecidas pela Administracdo das esferas governamentais. Sendo
vejamos:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer d
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipi

FLS 0643
_-‘““H--.

obedecerd aos principios de legalidade, i li A
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
{..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processo
de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢des de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirdas exigéncias de qualificacéo técnica
e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
. obrigagées.”

O ordenamento juridico pétrio estabelece que a administracdo publica, em matéria
de licitacdo, encontra-se afeta, dentre outros, ao principio da isonomia, estatuido no art. 32
da Lei 8.666/93.

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse sentido é o art. 39, §12, |, da Lei 8.666/93, “litteris”:
§10 E vedado aos agentes publicos:

. | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Os descritivos dos itens no termo de referéncia foram elaborados equivocadamente
pela equipe técnica da Administracdo, razdo pela qual a reconsideragdo é medida que se
impde, sob pena de violagdo aos principios e diplomas que regem os processos licitatérios.

Realmente a Lei ndo permite a indicagdo de marcas entretanto, podera ser admitida
como parametro de qualidade para facilitar a descri¢do do objeto a ser licitado, desde que a
marca seja seguida de expressdes "ou equivalente" , "ou similar" e "ou melhor qualidade".

Nesse caso, o produto deve, de fato e sem restrigdes, ser aceito pela Administracio.
Entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
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sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidad
proporcionalidade e eficiéncia nas contratacdes.

Sendo assim, had que se falar em ilegalidade ou alegagdo da existéncia de cldusula
“comprometedora ou restritiva do carater competitivo”.

Dessa maneira, os referidos descritivos serdo modificados, a fim de garantir a ampla
concorréncia, e consequentemente, garantir o atendimento do Interesse Publico.

E importante ressaltar que, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal
n? 8.666/93), ressalva a liberdade para Administragdo definir as condigbes da contratagdo
administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a
restringir a discricionariedade em determinadas fases ou momentos especificos.

Vejamos o entendimento do Mestre e ilustre Professor Hely Lopes Meireles,* credita-
Q se a expressdo que melhor sintetiza o Principio da Legalidade para a Administragdo Publica,
onde ele diz que “(...) enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo

proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei permite”.

Assim, o Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, quando deflagrou o certame na
Modalidade Pregdo Eletrnico, seguiu todas as regras previstas na Lei Federal n? 10.520/02,
bem como na Lei de Licitag6es e Contratos.

Verifica-se que, a Administragdo Municipal estd obrigada a sempre escolher os
melhores meios para satisfazer o interesse piblico e ndo pode arriscar, devem escolher a
melhor maneira para a pratica dos atos.

Os atos administrativos devem sempre visar o interesse social ou interesse coletivo,
ndo obedecendo estes parametros o ato tornara nulo, por desvio de poder ou finalidade, que
podera ser reconhecido ou declarado pela prépria Administracéo.

A lei deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do caso concreto, de tal modo
que a autoridade poderd optar por uma dentre varias solugdes possiveis, todas, porém, vélidas
Q perante o direito.

E, portanto, um poder que o direito concede 3 Administrago, de modo explicito ou
implicito, para a pratica de atos administrativos, com a liberdade na escolha segundo os
critérios de conveniéncia, oportunidade e justiga, préprios da autoridade, observando sempre
os limites estabelecidos em lei, pois estes critérios ndo estdo definidos em lei.

Por fim, as exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um
processo competitivo direcionado a dois objetivos a serem perseguidos em qualquer

procedlmento de hcltat;ﬁo selecionar a m:gm mgls vantajosa para a Instituicio e

Destarte, dependendo do bem que se busca adquirir, pode a Administracdo exigir
caracteristicas que melhor atendam as suas necessidades, com base na conveniéncia e
oportunidade, sem causar qualquer ofensa aos principios da competitividade, da igualdade e da
economicidade.
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