SANTA CRUZ

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 041/2021
PREGAO ELETRONICO N2 022/2021

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 8.666/93 E POSTERIORES ALTERACOES, BEM
COMO A LEI FEDERAL N¢ 10.520/02, ACERCA DA LEGALIDADE DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO Ne 041/2021, PREGAO ELETRONICO
Ne022/2021.

Emerge o presente parecer solicitado pelo Pregoeiro do Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe, acerca da legalidade do instrumento convocatério do Procedimento Licitatério n®
041/2021, Pregéio Eletrénico n® 022/2021, o qual detém como objeto a Contrata¢do de empresa
para prestagdo de servigos de transporte escolar da rede publica de ensino, conforme especificagtes e
quantidades constante no projeto basico.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em andlise cabe ao Pregoeiro e Equipe de Apoio, para quem devem os autos ser
remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia,

Ressalte-se que os pareceres emitidos por esse parecerista sio dotados de carater
opinativo, relatando a lei e suas especificagdes e nada outorgando os atos do Pregoeiro.

AD 0S. PA PINAR.

Trata-se de exame juridico a ser realizado no instrumento convocatério do presente
processo licitat6rio, o qual detém como objeto a Contratagéo de empresa para prestagio de servigos de
transporte escolar da rede publica de ensino, conforme especificagbes e quantidades constante no
projeto bésico.

A presente abordagem restringe-se aos aspectos jurfdicos dos processos licitatérios
relativos a pregdes, exclufdas, portanto, as questdes de natureza técnica diversa, que fogem 2
competéncia do parecerista, conforme bem destacado no Enunciado correspondente a Boa Pratica
Consultiva n® 07, extraido do Manual de Boas Praticas Consultivas publicado pela Advocacia-Geral da
Unido. Em relagdo a tais questdes técnicas, parte-se do pressuposto de que as autoridades competentes
municiaram-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequagio as necessidades da
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
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oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o caréter discricionrio de seu acatamento.
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Hé de se presumir, pois, que as especificagdes técnicas contidas em cada processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do preco
estimado, tenham sido determinadas pelo setor competente com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. Assim, sua atuagio dar-se-4 conforme o art.
389, paragrafo tinico, da Lei 8.666/93.

A andlise do edital e minuta do contrato é exigéncia feita pela Lei Federal n? 8.666/93, no
pardgrafo tnico, do artigo 38. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[.]

Pardgrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragio.

Em igual entendimento, estabelece o Decreto n? 10.024 de 20 de setembro de 2019, que
aprova o regulamento para a modalidade de licitagdo pregio, na forma eletrénica, para a aquisicdo de
bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia:

"Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, ser4 instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

[-]

Desse modo, afere-se que o presente instrumento convocatério trata-se de uma licitagio
na modalidade Pregéo Eletronico, regulamentada pelo Decreto n? 10.024/2019.

E muito importante salientar que a modalidade Pregdo podera ser adotada para aquisicio
de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. Sendo Vejamos:

LEI FEDERAL N©10.520/02.

Art. 12 Para aquisi¢do de bens e SERVICOS COMUNS, poder4 ser adotada a licitagio na modalidade
de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.
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Art.1° Este Decreto regulamente a licitagdo, na modalidade de do, n ma eletrdnica
ica TACA ERVI oM incluf i muns de

engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no 4mbito da administragdo publica federal.

Dessa forma, verifica-se que o objeto da licitagdo em andlise se adequou perfeitamente ao
descrito no artigo supramencionado. Além disso, o processo licitatério guarda observincia aos
elementos contidos no artigo 40 (normas concernentes ao ato convocatério da licitagdo) e seguintes,
todos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 8.666/93.

Ademais, o instrumento convocatério em comento estd perfeitamente atendendo ao
carater competitivo do certame, tendo em vista que foram obedecidos todos os ditames legais
’ estabelecido nas Leis supramencionadas.

Isto posto, pugna este parecerista que apds devida anélise no instrumento convocatério do
Processo Licitatério em comento, constatou-se a legalidade do referido instrumento, tendo sido
observados os termos da Lei Federal n? 8.666/93, bem como a Lei Federal n® 10.520/02, e ainda o
Decreto n® 10.024/2019.

E o Parecer, Salvo Melhor Juizo.
Santa Cruz do Capibaribe, terga-feira, 28 de setembro de 2021.

e
THIAGO MEL@FERREIRA COUTO E SILVA

OAB/PE 52.455
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CONSULENTE: A Secretaria de Educagdo de Santa Cruz do Capibaribe.

CONSULTA: Questiona acerca da possibilidade legal sobre o reajuste no contrato n? 091/2021, referente a
Pregdo Eletronico n°022/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO, LEI 8.666/93 E POSTERIORES ALTERAGOES. PEDIDO
ESTABELECIMENTO DO REAJUSTE CONTRATUAL. ANALISE DO ART, 40, XI; ART. 55, iH ¢/C ART.
65, § 82 DA LEL 8.666/93 £ SUAS ALTERACOES POSTERIORES. PROCEDENTE Q PERIDO,

Emerge o presente parecer solicitado pela Secretaria de Educacdo de Santa Cruz do Capibaribe,
0 sobre o reajuste de precos requeridc pela empresa W CHARLES FEYTOSA DUQUE EIRELI, inscrita no CNPJ sob
0 n269.908.994/0001-45, referente ao Pregdo Eletronico n*022/2021.

A Peticdo da requerente, solicita reajuste de pregos, alegando que ja se passaram 12 meses da
data da proposta, sendo necessario o reajuste do valor para se adequar a realidade da inflagdo e solicita
ainda readequacio no saldrio do motorista apontanda um erro no projeto bdsico.

Encaminhado os autos para z assessoria de engenharia, foi emitido parecer técnico, onde
aponta a possibilidade do reajuste, o indice aplicado e o valor corrigido, bem como pugna pelo indeferimento
da correcdo do saldric do motorista.

Destarte, emito 0 presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em anélise cabe ao Ordenador de Despesas, para quem devem os autos ser remetidos,
com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia do pedido inicial.

Ressalte-se que os pareceres emitidos por esse Assessor juridico sdo dotados de cardter
opinativo, relatando a lei e suas especificagGes e nada outorgando os atos da autoridade competente, motivo
o pelo qual serdo remetidos os documentos gue instruem as consultas formuladas, para chancela.

insta oportunizar que a oportunidade e a conveniéncia ndo integram nossa imagem de
apreciacdo, posto tratar-se esta Assessoria Juridica com atribuicBes técnicos-juridicas, com intuito de
assessorar e esclarecer com maior precisdo técnica 0s demais drgdos da Administracdo sobre questdes de
sua alcada.

RELATADOS OS FATOS. PASS0 A OPINAR.

Primeiramente, destaco comnpetir a este Consuitor Juridico, nos termaos do paragrafo dnico do
artigo 38 da Lei Federal 8,666/93, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridice, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
reservados & esfera discricionéria do administrador publico legaimente competente. Tampouco cabe a esta
consultoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa efou financeira.
Ademais, destaco que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo,

Y
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as orienta¢bes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual podés fﬂ_éd-

justificada, adotar orientagdo contrdria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria juridica,

Analisando a contratagdo em guestdo, cumpre iniciaimente destacar gue, a Constituicdo
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impde como regra o procedimento licitatorio, deixando como exceges
exclusivamente os casos previstos na legisiacio especifica, sendo vejamas:

Art. 37. Omissis.

{..]

XX} — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
a serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de condigBes
a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas
as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumgrimento das obrigagdes.

O momento original da contratagdo possui um papel fundamental em qualguer contrato
administrativo. Nas condicBes efetivas da proposta, firma-se uma refagdo de encargos/remuneracio.

Cumpre destacar gue os contratos administrativos podem ser alterados de forma a estabelecer
uma relacdo de igualdades entre os contratantes, de maneira a n3o acarretar prejuizos ao contratado e de
outro ébice, a administragdo ndo evidenciar atrasos na prestagio dos servigos.

Entende-se por reajuste, de acordo com o conceito dado por Margal Justen Filho o seguinte:

“Reajuste de precos & uma solugdo desenvolvida a partir da pritica contratual pétria.
Convivendo em regime de permanente inflagdo, wverificou-se a impossibilidade e a
inconveniéncia da prética de precos normais fixos. Com o passar do tempo, generalizou-se a
“ pritica da indexagdo em todos os campos. A indexacdo também foi encampada nas
contratagdes Administrativas [Fitho, Marcal lusten, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, pag. 379, 501, 92 Edigdo, S30 Paulo, Dialética, 2002). A Administracio passau
a prever, desde logo, a variagdo dos pregos contratuals segundo as variagdes de indices
(predeterminados ou ndoc). Trata-se o reajuste de pregos, da alteracdo dos pre¢os para
compensar {exclusivamente) os efeitos das varia¢des inflacionarias. O reajuste se baseia em
indices setoriais vinculados as elevacbes infiacionarias quanto as prestagdes especificas. O
restabelecimento se da quando os encargos forem ampliados quantitativamente ou tornados
mais oneroso qualitativamente. O reajuste de pregos € a solugdo mais adeguada para guando
o aumento dos encargos da contratada se da face elevagGes inflacionarias.” grifos acrescidos.

£ importante destacar o disposto no artigo 40, inciso XI, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — 8.666/93. Vejamos:

v
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Art. 40, XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagio efetiva do custo de produtdo; it
admitida ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde data prevista para apresentagdo da
proposta, ou do orgamento que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

O reajuste de pregos nos contratos administrativos serve para estabelecer {restritamente) o
equilibrio entre a inflagdo e a variagdo de precos que ocarre com o decurso do tempo e é prevista na Lei
8656/93 em seus artigos 55, lll e 65, § 82:

“Art. 55: 530 cldusulas necessarias em todo contratc as que estabelecam:
{...}

” Iit — o preco e as condicBes de pagamento, os critérios, a data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizag8o monetdria entre a data do adimplemento
das obrigactes e a do efetivo pagamento

(...}

Art. 65: Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

(.}

§ 82 - A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio
contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penaliza¢des financeiras decorrentes das
condigbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes or¢amentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento”.

. Com implementagdo do plano real, essa periodicidade minima passou ser de um ano somente
: contratos com prazes de vigéncia iguais ou superiores um ano poderiam admitir reajustamento, canforme
se pode observar nos artigos 22 e 32 da Lei n® 10,192/2001:

Art. 22 E admitida estipulacdo de correcio monetdria ou de reajuste por indices de precos
gerais, setoriais ou que reflitam variac3o dos custos de producdo ou dos insumos utilizados
nos contratos de prazo de duracdo igual ou superior um ano.

§12 E nula de pleno direito qualquer estiputacio de reajuste ou correcdo monetaria de
periodicidade inferior um ano.

§ 22 Em caso de revisdo contratual, termo inicial do periodo de correcdo monetaria ou reajuste,
ou de nova revisdo, sera data em que anterior revisdo tiver ocorrido.

§ 3° Ressalvado disposto no 7° do art. 28 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, no paragrafo
seguinte, sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes gue, na apuracdo do indice de

nﬁ,,:
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reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade infer|
anual.

(...)

Art. 32 Os contratos em que seja parte érgde ou entidade da Administracdo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposicoes desta Lei, e, ho gue com ela nio
conflitarem, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Em sintese, a Administracdo Publica deverd prever cldusula contratual definindo o critério de
reajustamenta (reajuste em sentido amplo}. Os calculos decorrentes da aplicaggo da clausula, portanto, ndo
representam alteracdo das condicbes da contratacio, mas mera efetivacio de algo que ja esta previsto no
contrato desde a origem. F justamente essa a razdo pela qual os novos valores contratuais ndo precisardo
ser registrados no processo administrativo por meio de termo aditivo. Se ndo ha alteracdo contratual, ndo
hd que se aditar nada por termo, basta realizar o apostitamento dos novos valores {art. 65, §8°, da Lein®
8.666/93).

No entanto, os fatos que 'se apresentam para configurar o paossivel reajuste de pregos, s3o
aqueles gue se comprovam com prazos superiores a um ano ou gque devido a prorrogacio de prazo
ultrapassem esse lapso temporal.

Em decisdo registrada no Acérddo n. 361720086, o Tribunal de Contas da Unifdo determinou que:

“que os reajustes de precos nos contratos que vierem a ser celebrados sejam efetuados com
base na efetiva variagdo de custos, na execucdo desses contratos, mediante comprovacido do
contratado, admitindo- se a adocio de indice setorial de reajuste, consoante prescreve o art,
40, inciso” X1, da Lei 8.666/93".

E certo, contudo, que, dificilmente, um reajuste resultard em diminuicio do valor total do
contrato, dada a presencga do componente inflacionério no mercado. Uma licdo, contudo, pode ser extraida
das refiexdes acima: a repactuacdo exige o exame de cada componente de custo e, para que seja realizada
adequadamente, podera implicar, inclusive, o reconhecimento de gue alguns precos unitdrios diminuiram
no mercado.!

Portanto, o valor do contrato podera ser reajustado, tendo em vista que ultrapassou os 12 {doze}
meses da data do contrato, célculos realizados pela equipe de engenharia, que apresentou a respectiva
planitha com o reajuste de pregos.

! Observe-se gue, com logica idéntica, o art. 55, caput, do Decreto n® 1.054, de 7 de fevereiro de 1994, valida o reajuste de vaiores
contratuais "para menos"; Os precos contratuais serdo reajustados para mais cu para menos, de acordo com variagdo dos indices
indicados no instrumento ¢onvocatdrio da licitacdo ou nos atos formais de sua dispensa ou inexigibilidade, ou ainda no contrato,
com base na seguinte férmula {...}.

Y
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No entanto, pactuo do mesmo entendimento da equipe de engenharia referente s alterag8o no
saldrio dos meotoristas, tendo em vista que ndo heuve qualquer impugnagdo no projeto basico pelas empresas
participantes, ag passo em gque madificar 0 projeto apds a contratacio, ocasionard a violagdo a isonomia do

processo licitatorio, aumentando a vantagem da empresa, apds a finalizagdo da disputa, pelo que opino pelo
indeferimenio do pedido.

Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o palio do art. 40, inciso Xi e art. 55, Il da lei-
8.666/93 e suas alteragbes posteriores ¢/c arts. 29 e 32 da Lei n® 10,192/2001 norma que rege a matéria em
apreco, e ainda sobre a orientacdo do Tribunal de Contas da UniJo, entende este Assessor Juridico que &
CABIVEL O REAJUSTE, conforme exposto acima. Seja o presente remetido para o Excelentissimo Senhor
Gestor do Contrato, para andlise e decisdo final.

E o Parecer, Salvo Melhor Juizo.

Santa Cruz do Capibaribe/PE, sexta-feira, 10 de fevereiro de 2023.

i /

PAULO GONCALVES DE ANDRADE
ADVOGADO - OAB/PE N» 46.362
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PARECER TECNICO

Santa Cruz do Capibaribe, 14 de Novembro de 2023.

A CPL - PMSCC

Assunto: Processo licitatério n. 041/2021 — Pregéo eletrénico n. 22/2021 — Prestagao de servigos
de TRANSPORTE ESCOLAR PARA ALUNOS DAS ESCOLAS PUBLICAS, no ambito do municipio
de Santa Cruz do Capibaribe-PE.

Contrato: 091/2021 - PMSCC

Empresa: W CHARLES FEITOSA DUQUE EIRELI

A,
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAQ ..
Assunto: PEDIDO DE REAJUSTE DE PREGOS DO CONTRATO
Vimos por meio d;asta, no mesmo momento que a cumprimentamos, fazer os seguintes

comentérios, acerca do pleito da empresa W CHARLES FEITOSA DUQUE EIRELLI, onde
ucontrato assinado

apresentou proposta' d'e' R?$?§ :

2° ADITIVO R$ 25.41

pregos. .
* Reequilibrio de valor= R$ 25.418,40

e 3° ADITIVO - Foi realizado um aditivo de prazo do contrato, por mais 12 meses.
e« 4° ADITIVO R$ 25 418,40 - Foi realrzado um reajuste de pret;os

A empresa solicitou ao municipio um reajuste de pregos do contrato, sendo assim, todos os

reequilibrios de pregos estdo nulos, e foi feito tomando como base o valor total R$ 4.459.816;70,
que é referente ao reajuste anterior, o 4° aditivo do contrato acima. De acordo com a Lei n°
8.666/1993, no aniversario do contrato assegura a manuteng&o do equilibrio econémico-financeiro
do contrato mediante a adog&o dog'seguinte: WW pois o reajuste tem por objetivo a reposigéo
da perda do poder aquisitivo da moeda por meio do emprego de indices de precos prefixados no

contrato, nos moldes do art. 40, inciso XI; c/c art. 55, inciso .
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Para tanto, tomando por base a orientacdo trazida no Manual de Transporte escolar
elaborado e divulgado pelo TCE/PE no més de dezembro de 2021, a qual dispde que os contratos

de transporte escolar poder&o sofrer reajustes com base na seguinte férmula paramétrica.

Férmula indicada pelo TCE.

No caso;

Reajuste custo fixo: (iC.Fixeo) = (0,75 x i+) + (0,25 x iz);
Reajuste custo variavel: (iC.V.pav = iC.V.npav) = (0,45 x iz) + (0,55 x is)

Ondle:
iC.Fixo = Indice paramétrico de reajuste do custo fixo
pavimentadas.

iC.V.npav = indice paramétrico de reajuste do custo varidve! quilométrico de vias
nao pavimentadas.

s = indice acumulado de Mao de Obra, verificado no pericdo de doze meses, da
convengao coletiva de trabalho da aa!egona especsf‘ cada na composicao de custos
da Prefeitura ou outra que.

iz = indice acumulado do IPCA/ ; ﬁficado-no periodo de doze meses contados

a partir da data-limite para apresenta¢ao da proposta;

i» = variagdo acumulada do preco do diesel, apurado conforme pregos divulgados pela
ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, no Levantamento de Pregos Mensais (Resumo
1) efetuado nos municipios da regidc, considerando o Pre¢o ao Consumidor — Preco
Médio, verificado no periodo de doze meses contados a partir da data limite para

apresentagdo da proposta, .

e 3il 14
LR R

i1 = 4 % conforme PE000874/2023

iz = 5,19% conforme IBGE

is= (6,09-5,39)/5,39 = 12,99% conforme ANP

Logo, aplicando a formula;

Cuslo fixo: (iC.Fixo) = (0,76 x i1) + {0,256 x i2) = (0,75 x 4) + (0,25 x §,19) = 4,30%

= 9,48%
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O reajuste sera realizado baseado nos pregos unitarios do contrato, sendo reajustado por 12
meses do aniversario da data do contrato, e as rotas foi considerado o que foi firmado no 1° aditivo
de acréscimo de valor, pois houve um remanejamento de rotas, salientamos que o 2° Aditivo foi
assinado, foi anulado, sendo assim, as medicdes até o presente momento segue as rotas
remanejada no 12 aditivo. O reajuste esta anulando todos os reequilibrios de pregos firmados
anteriores, conforme orientacdo no Parecer Técnico da CSL Primer Consultoria e Gestiao
Empresarial Eireli CNPJ n° 20.881.826/0001-14 - CREA/PB n° 003490300, que diz:

ot (o8

Por fim, o presente parecer tem carédter opinativo sob o ponto de vista de cusios do servigos,
maMWW-MMMmW;mem
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CSL Primer
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Sendo isso o gue se tem a esclarecer e informar, esta Consulioria coloca-se a disposicio

Jofo Pessoa/P8, 11 de julho de 2022
_Parecer da CSL Primer

Sendo assim, cenforme ANEXO 1, esté a planilha com o reajuste de precos, onde o contrato
passara de R$ 4.459.816,70 (con 4%a %"_“ﬂadltlvo +4° aditivo) para R$ 4.730.876,84,
sendo um reajusie com corregdo dos salénos de R$ 271. 060 14, equivalente a 9,24%.

Por fim, o presente parecer tem carater opinativo sob o ponto de vista de custos dos servigos,
cabendo & gestao verificar junto ao juridico do municipio a viabilidade juridica do pedido

Estamos & inteira disposigéo para dirimir

Atenciosamente,

BRUNO HENRIQUE DE OLIVEIRA LAGOS
Engenheiro Civil Con$ultor CREA 26 902 D PE
Falustosd Engenharia
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