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ASSUNTO: CONTRATAGAO DIRETA DE LOCAGAO DE IMOVEL

Ementa: Direito Constitucional. Administrativo. Licitagdo. Dispensa de Licitag&o.
Contratag3o direta em face do exposto no artigo 24 inciso X da Lei 8.666/93.

1. Vem ao exame dessa Assessoria juridica, o presente Processo Administrativo, que versa sobre a
possibilidade de contratagao direta, do imovel localizado na Rua Tito Sinésio Aragéo n°. 145 — Bairro Novo
- Santa Cruz do Capibaribe — PE, destinado as instalagdes da Casa de Acolhimento de Criangas e
Adolescentes, cujas dimensdes e avaliagdo constam em anexo a solicitagdo, em face do exposto no artigo

‘ 24 inciso X da Lei n°. 8.666/93.

2. Depreende-se dos documentos, despacho da lima. Sra. Secretaria de Governo e Desenvolvimento Social,
solicitando parecer juridico sobre a legalidade da contratagao direta da locagéo do imovel localizado na
Rua Tito Sinésio Aragdo n°. 145 — Centro — no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, destinado as
instalagdes da Casa de Acolhimento de Criangas e Adolescentes, sendo de extrema importancia a locagao
do mencionado imével uma vez que o Municipio ndo dispde de espago que possa ser destinado a este fim.
Ressaltando que este é o Unico imovel disponivel na localidade, e o mais apropriado em face da excelente
localizagdo, dimensdes e estado de conservagéo, além do valor do aluguel que atende ao prego de

mercado.

3. Consta dos autos a existéncia de previséo da despesa na programagao orcamentaria para 0 exercicio

‘ 2021.

E o breve relatorio do processado.

Em face do pedido apresentado, necessério & emisséo de parecer opinativo, haja vista ser essa
Procuradoria Juridica um 6rgdo consultivo, o qual visa garantir a efetividade da lei, assessorando a

Administragdo nas questdes de sua algada.
Sobre o Parecer Normativo:

O presente Parecer é dotado de carater eminentemente normativo, tendo por fim apresentar os aspectos

técnicos juridicos acerca das providéncias legais essenciais 4 instauragao do procedimento de dispensa de ,\

N

licitagao, para contratagao direta com base no artigo 24 inciso X da Lei 8.666/93. )
\
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Diante disso, cumpre acrescentar que a oportunidade e conveniéncia ndao constituem objeto do presente
Parecer. A Procuradoria Juridica é orgdo consulivo com atribuiges técnico-juridicas imbuida de

assessorar e esclarecer com maior precisao técnica, a Administragao Publica.

Passamos ao Parecer:

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagao de procedimento licitatorio
para as contratagdes realizadas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excegdes & regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagao, quais sejam a dispensa

e a inexigibilidade de licitagao.

Dessa forma, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitagéo podera
deixar de ser realizada, autorizando o Poder Piblico a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a

concretizagao de certame licitatorio.

Assim, em algumas situagdes previamente estabelecidas pela legislagao, a regra de licitar cede espago ao
principio da economicidade ou outras razdes que revelem nitido interesse publico em casos em que a licitagéo &

dispensada ou considerada inexigivel. De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes isso ocorre porque,

“O principio constitucional da licitagéo, como todas as regras de Direito,
nao tem valor absoluto, devendo ser coordenado com os outros principios
do mundo juridico” (Contratagéo Direta sem Licitagéo, 5% ed., Brasilia

‘ Juridica, 2004, p. 178).

A dispensa de licitagdo & uma dessas formas de contratagéo direta. O art. 24 da Lei n°. 8.666/93 elenca os

possiveis casos de dispensa, especificando no inciso X que é dispensavel a licitagéo quando:

Para compras ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizag&o condicionem a sua escolha, desde que o prego
seja compativel com o valor de mercado segundo avaliagao prévia.

Em principio a Administragéo compra ou loca mediante licitagao, tais e tantas podem ser as contingéncias

do mercado, variaveis no tempo e no espago, a viabilizarem a competicao. Mas se a contratago tiver por alvo
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imovel que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagao e localizagdo do servigo, a area de
competigao pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa, desde que o valor do aluguel esteja dentro da média do

mercado.
Marcal Justen Filho assevera:

“A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse publico
ser satisfeito através de outro imovel, que ndo aquele selecionado. As
caracteristicas do imovel (tais como: localizagao, dimenso, edificagéo,
destinagao etc.) séo relevantes de modo que a Administrag@o nao tem
outra escolha. Quando a Administragdo necessita de imovel para

‘ destinagdo peculiar, ou com localizagao determinada, ndo se toma
possivel a competicdo entre os particulares”. (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, pag. 239).

Todavia, antes de promover a contratagao, a Administragdo devera comprovar a impossibilidade de
satisfagao dos seus interesses por via diversa, & apurar a inexisténcia de outro imével apto a atendé-la, velando
pela preservagéo do principio da isonomia entre possiveis interessados. Além disso, deve verificar a compatibilidade
do prego do aluguel com aquele praticado no mercado imobiliario, sendo-lhe vedado pagar valor superior ao
aplicado a imoveis similares. Ocasido em que se ressalta, por oportuno, que nao cabe a esta assessoria analisar 0

valor locativo do imovel, mas apenas os aspectos legais que envolvem a contratagao.

Tém-se no caso sob apreciagdo que a Secretaria de Governo e Desenvolvimento Social do Municipio de
. Santa Cruz do Capibaribe, necessita de um imével para instalagao e funcionamento da Casa de Acolhimento de
Criangas e Adolescentes.

Ocorre que, 0 Municipio n&o dispoe de espago que possa ser destinado a este fim.

Logo, a Unica alternativa € locar um imovel de terceiros. Esse imével deve ser adequado ao atendimento das

necessidades da Secretaria, € 0 preco inevitavelmente deve ser 0 de mercado.

Pois bem, segundo o Laudo de Avaliagéo colacionado, 0 imovel atende plenamente as necessidades da

Administragao, em face das condigdes de conservagao, dimensdes e localizagéo estratégica.

Ainda de acordo com as informagdes, na localidade inexiste outro imovel, nas condigdes acima, para ser
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locado. Logo, inexiste disputa que reclame o procedimento licitatorio.

Do exposto, conclui-se que existe uma NECESSIDADE que precisa ser atendida;, qual seja: a
SECRETARIA DE GOVERNO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL necessita locar o imével para que possa realizar os
servicos de acolhimento de criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal, social e de abandono, e 0 meio

adequado para fazé-lo esté previsto no dispositivo sob comento.

Todavia, a contratagdo direta exige um procedimento prévio e
determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais, em que é imprescindivel a observancia de etapas e
formalidades legais. Através dele, definir-se-a um objeto a ser contratado;
‘ adotando-se, inclusive, providéncias acerca da elaboragéo de projetos,
apuragio da compatibilidade entre a contratagio e as previsdes
orgamentarias, dados concretos acerca das condigbes de mercado, da
capacitagdo do particular escolhido, e etc. Desse modo, ainda que se
trate de contratagdo direta, € necessario a formalizagdo de um
procedimento licitatorio que culmine na celebragéo do contrato.

Nesse sentido, € o entendimento de Margal Justen Filho:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo envolvem na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selegdo do contrato mais
vantajoso para a Administragdo Publica. Ha uma série ordenada de atos,

. colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado.
‘auséncia de licitagdo” ndo significa desnecessidade de observar as
formalidades prévias (tais como verificagéo da necessidade e conveniéncia
da contratagéo, disponibilidade de recursos, etc.). “Devem ser observados
os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar

a melhor contragdo possivel, segundo os principios da licitagao”.
E mais adiante arremata o referido autor:
A Administragdo devera definir o objeto a ser contratado e as condigdes
contratuais a serem observadas. A maior diferenga residira em que os atos

internos conduzirdo & contratagdo direta, em vez de propiciar prévia
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licitag&o. Na etapa externa, a Administragao devera formalizar a contratage
(Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 72 ed. Pag. 295/297. S&o Paulo: Dialética, 2000).

Nesse diapasdo, determina o art. 26 da Lei n°. 8.666/93, in extenso: Art. 26 “As dispensas previstas nos §§ 2°
e 4° do art. 17 e nos incisos Il a XXIV do art.24, as situacoes de inexigibilidade referidos no art. 25,
necessariamente justificadas e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8°. deverao ser
comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificagéo e publicagéo na imprensa oficial, no prazo

de cinco dias, como condigao para eficacia dos atos”.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera

instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - Caracterizagéo da situag&o emergencial ou calamitosa que justifique a Dispensa; quando for o caso;
|| - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1l - Justificativa do prego;

IV - Documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

Diante do exposto, entendemos ser legal, a abertura de procedimento de dispensa de licitagdo para
contratagao direta da locagéo do imével localizado na Rua Tito Sinésio Aragao n°. 145 — Bairro Novo - no municipio
de Santa Cruz do Capibaribe; necessério ao atendimento das necessidades da Administragdo, cumpridas as
determinagdes do artigo 26 da Lei Federal n°. 8.666/93 acima transcrito.

E esse 0 parecer que colocamos a apreciagéo de Vossa Senhoria.

Margo de 2021.

Santa Cruz do Capibarike, 15 de
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