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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

INSTRUCAO NORMATIVA - CGM N° 02/2024

DispGe sobre a observancia da ordem cronoldgica de pagamento
das obrigacOes relativas ao fornecimento de bens, locacdes,
prestacao de servicos e realizacdo de obras no ambito do Poder
Executivo do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, no uso de suas atribuicdes que lhe
conferem os artigos 31, 37, 70 e 74 da Constituicdo da Republica, bem como o Art. 59 da
Lei Organica Municipal, a Resolugdo TC. N°. 01/2009 do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco e a Lei Municipal n® 1.789/2009;

CONSIDERANDO os principios da impessoalidade, moralidade administrativa e da

eficiéncia, elencados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 5°, 40, X1V, alinea "a" e § 3%, 92, 113 e 115
da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 141 da Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de
2021 (Lei de Licitacbes e Contratos), que estabelece regulamentacdo quanto a

observancia da ordem cronoldgica de pagamentos pela Administracdo Publica;

Finalmente, CONSIDERANDO a Resolugdo TC n°. 244, de 17 de julho de 2024
expedida pela Corte de Contas Estadual que dispde sobre a transparéncia e os critérios
para pagamento em ordem cronolégica das obrigaces decorrentes de contratos regidos
pelas Leis Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,

no ambito da Administracdo Publica Municipal e Estadual.

RESOLVE:
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a observancia da ordem cronolégica de
pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locacgdes, prestacdo de
servicos e realizacao de obras, no &mbito do Poder Executivo do Municipio de Santa Cruz
do Capibaribe, em cumprimento ao disposto nas Leis Federais n° 8.666, de 1993 e n°
14.133, de 2021.

§ 1° Esta Instrucdo Normativa (IN) abrange os 6rgdos da Administragdo Publica
Municipal Direta, fundos e autarquias, os quais, para fins desta norma, serdo denominados

simplesmente Unidades Gestora (UG).

8§ 2° Quando forem executados recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, o0 Municipio devera observar o0s procedimentos pertinentes a
operacionalizagdo da ordem cronoldgica dos pagamentos estabelecidos pela Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 77, de 04 de novembro de 2022.

CAPITULO 1I
CONCEITOS
Art. 2° Para os efeitos desta Instrugcdo Normativa, considere-se:

I - Ordem cronoldgica de pagamentos: € o0 mecanismo pelo qual entidades
governamentais honram suas obrigacdes financeiras, respeitando a sequéncia temporal de
exigibilidade das despesas, visando garantir a impessoalidade, moralidade, transparéncia
e a integridade na gestdo dos recursos publicos.

Il - Recursos vinculados: os recursos provenientes de contratos de empréstimo ou de

financiamento, de convénios, de emissdo de titulos ou de qualquer outra forma de
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obtencdo de recursos que exija aplicacdo vinculada a finalidade especifica;

I11 - Recursos ndo vinculados: os recursos oriundos de receita propria, de transferéncias

ou de outros meios para 0s quais ndo se ache vinculada especificamente sua aplicagéo;

IV - Contrato Administrativo: é o ajuste que a Administracdo Publica, agindo nessa
qualidade, firma com o particular (pessoa fisica ou juridica) ou outra entidade
administrativa para consecucdo dos objetivos de interesse publico, nas condicdes

estabelecidas pela prépria Administracdo, segundo o regime juridico de direito publico;

V - Credor: todo fornecedor de bens, locatario, prestador de servi¢os ou responsavel pela
execucdo de obras cujo adimplemento de obrigacdo contratual mantida com a
Administracdo Publica seja objeto de certificacdo por parte desta.

VI - Liquidacdo: consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base

os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

VII - Atesto: € a confirmacdo pelo gestor/fiscal do contrato, ou responsavel legalmente
designado, de que o bem foi efetivamente entregue ou os servicos foram efetivamente

prestados.

CAPITULO 111
BASE LEGAL

Art. 3° A presente Instrugdo Normativa fundamenta-se nas Leis Federais n° 8.666, de
1993 e n°® 14.133, de 2021.

CAPITULO IV

PROCEDIMENTOS
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Art. 4° O pagamento das obrigacdes contratuais devera observar a ordem cronolégica de
exigibilidade para cada fonte diferenciada de recursos, separadamente por unidade

gestora executora e subdividida nas seguintes categorias de contratos:
| - Fornecimento de bens;

Il - Locagdes;

I11 - Prestagéo de servicos; e

IV - Realizacdo de obras.

§ 1° As fontes de recursos constituem-se de agrupamentos especificos de naturezas de
receitas, atendendo a uma determinada regra de destinacéo legal, evidenciando a origem

ou a procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade.

8§ 2° Os credores de contratos a serem pagos com recursos vinculados a finalidade ou a
despesa especifica serdo ordenados em listas proprias para cada convénio, contrato de
empréstimo ou de financiamento, fundo especial ou outra origem especifica do recurso,

cuja obtencdo exija vinculagao.

§ 3° A competéncia para 0 cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos das
categorias relacionadas no caput deste artigo é do Ordenador de Despesa de cada unidade

gestora, responsavel pela execucdo orcamentaria-financeira.

CAPITULO V
INCLUSAO DO CREDITO NA SEQUENCIA DE PAGAMENTOS

Art. 5° A ordem cronolégica de exigibilidades tera como marco inicial, para efeito de
inclusdo do crédito na sequéncia de pagamentos, a data da liquidacdo da despesa

devidamente atestada.
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§ 1° Considera-se liquidacao de despesa o segundo estagio da despesa publica e consiste
na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito, apos a execucdo do objeto ou de etapa do

cronograma fisico-financeiro do contrato, conforme o caso.

§ 2° A despesa inscrita em restos a pagar ndo altera a posi¢cdo da ordem cronolégica de

sua exigibilidade, ndo concorrendo com as liquidagdes do exercicio corrente.

8 3° O pagamento das indenizagdes previstas no § 2° do art. 138 e no art. 149 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, devera observar a ordem cronoldgica de exigibilidade,

ainda que o contrato ja tenha sido encerrado.

8§ 4° A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica de que trata o caput deste artigo
ensejara a apuracdo de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgédos de

controle a fiscalizagao.

8§ 5° Havendo preterigdo/favorecimento indevido da ordem cronoldgica de pagamento, o
ordenador de despesa podera responder por sanc6es aplicadas pelos 6rgéos fiscalizadores

podendo variar desde adverténcias e multas.

CAPITULO VI
PROVIDENCIAS E PRAZOS PARA A LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Art. 6°. Os prazos para liquidacdo e pagamento sdo clausulas necesséarias nos
instrumentos de contrato, nos termos do inciso VI do art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato por outro
instrumento habil, conforme dispde o art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021, os prazos para
liquidacdo e pagamento constardo de instrumento convocatorio, de aviso de contratagdo

direta ou de outro documento negocial com o mercado.
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Art. 7°. Os prazos de que trata o artigo 6° serdo limitados a:

I - 15 (quinze) dias Uteis para a liquidacdo da despesa, a contar do recebimento da nota

fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracéo;
Il - 30 (trinta) dias Uteis para pagamento, a contar da liquidacdo da despesa.

§ 1° Para os fins de liquidacdo, devera ser observado o disposto no artigo 63, da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, certificando-se do adimplemento da obrigagcdo do

contratado nos prazos e forma previstos no contrato.

8 2° O prazo de que trata o inciso | do caput e o § 2° deste artigo poderdo ser
excepcionalmente prorrogados, justificadamente, por igual periodo, quando houver

necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

8 3° O prazo para a solucéo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao do objeto ou
de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a analise prévia a liquidacédo de despesa, ndo sera computado para

os fins de que trata o inciso | do caput e o § 2° deste artigo.

8 4° Na hipétese de caso fortuito ou forga maior que impeca a liquidacdo ou o pagamento
da despesa, 0 prazo para 0 pagamento sera suspenso até a sua regularizacéo, devendo ser

mantida a posi¢do da ordem cronolégica que a despesa originalmente estava inscrita.

8 5° No caso de insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para quitagdo integral
da obrigacdo, podera haver pagamento parcial do crédito, permanecendo o saldo

remanescente na mesma posi¢ado da ordem cronoldgica.

Art. 8°. Previamente ao pagamento, a Administracdo deve verificar a manutencdo das
condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao

direta.

8 1° A eventual perda das condicOes de que trata o caput ndo enseja, por si, retencéo de
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pagamento pela Administracéo.

8 2° Verificadas quaisquer irregularidades que impecam o pagamento, a Administracao

devera notificar o fornecedor contratado para que regularize a sua situagéo.

8 3° A permanéncia da condicdo de irregularidade, sem a devida justificativa ou com
justificativa ndo aceita pela Administracdo, pode culminar em rescisdo contratual, sem
prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da aplicacdo de penalidades cabiveis,

observado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° E facultada a retencio dos créditos decorrente do contrato, até o limite dos prejuizos
causado a Administracdo Publica e das multas aplicadas, nos termos do inciso 1V do art.
139 da Lei n°® 14.133, de 2021.

CAPITULO VII
ALTERACAO DA ORDEM CRONOLOGICA

Art. 9° A alteracdo da ordem cronol6gica de pagamento somente ocorrerd mediante
prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunica¢do ao 6rgao de
Controle Interno do Municipio e ao Tribunal de Contas do Estado, exclusivamente nas

seguintes situacoes:
| - Grave perturbacdo da ordem, situacao de emergéncia ou calamidade publica;

Il - Pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que

demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

11 - Pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes,

desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - Pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagdo
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judicial ou dissolucéo da empresa contratada; ou

V - Pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade
do patriménio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do
6rgdo ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacdo de um

servico publico de relevancia ou o cumprimento da missao institucional.

CAPITULO VIII

DESOBRIGACAO DE CUMPRIMENTO DA ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS

Art. 10. Nao se sujeitardo as disposi¢Oes desta Instrucdo Normativa os pagamentos

decorrentes:

I - Suprimento de fundos, assim consideradas as despesas realizadas em regime de

adiantamento, nos termos do artigo 68 da Lei n°. 4.320/1964;

Il - Remuneracdo e demais verbas a agentes publicos, inclusive as de natureza

indenizatdria, a exemplo de diarias, ajudas de custo, auxilios, dentre outras.
111 - Obrigacdes tributarias; e

IV - Outras despesas que ndo sejam regidas pela Lei Federal n° 8.666, de 1993 ou Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

CAPITULO IX
RESTOS A PAGAR

Art. 11. Com referéncia as despesas empenhadas até o dia 31 de dezembro de cada
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exercicio financeiro que venham a ser inscritas em Restos a Pagar, para efeito de

cumprimento da ordem cronoldgica de pagamento, devera ser observado o que se segue:

I - Com relacdo as despesas inscritas como restos a pagar processados, deverd ser
observada a estrita ordem cronoldgica dos seus correspondentes atestos e terdo prioridade
de pagamento sobre as que venham a ser liquidadas no decorrer do exercicio seguinte a

efetiva inscricéo; e

Il - Toda despesa registrada como restos a pagar nao processados tera como marco inicial
para observancia da ordem cronol6gica de pagamento e sua efetiva liquidacao, o que, nos
termos da presente Instrucdo Normativa, correspondera a data de emissdo do seu

respectivo atesto.

Art. 12. O disposto no artigo anterior aplicar-se-a aos Restos a Pagar inscritos a partir do
exercicio financeiro de 2024, restando o dever de estabelecimento de cronograma de

pagamento para as suas dividas contraidas ao longo dos exercicios anteriores.

CAPITULO X

REQUISITOS TECNOLOGICOS DE CONTROLE, ACOMPANHAMENTO E
TRANSPARENCIA

Art. 13. A operacionalizacdo e o controle da ordem cronoldgica de pagamentos devem
ser realizados por meio de sistema informatizado, que automatize e instrumentalize o
processo de gestdo e execucgdo contratual, incluindo aspectos orgamentarios e financeiros,

permitindo:

I - O registro e a visualizacdo das justificativas relacionadas aos casos de priorizacao na

ordem cronoldgica de pagamento em situagcfes excepcionais;

Il - A suspensdo do pagamento em qualquer situagdo que impeca a certificacdo do

adimplemento da obrigacao.
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§ 1° O sistema informatizado utilizado também deve possibilitar a divulgacdo mensal, em
secdo especifica do portal transparéncia, das diversas ordens cronoldgicas e das
respectivas listas de exigibilidades, bem como as justificativas que fundamentaram a

eventual alteracdo dessa ordem, com ampla acessibilidade a qualquer cidadao.

8 2° Para fins de cumprimento da transparéncia exigida no 8§ 1° devem ser
disponibilizadas em secdo especifica do portal transparéncia, no minimo, as seguintes

informagdes:

I - Identificacdo da fonte de recurso;

Il - Nimero do empenho;

I11 - Nome e CPF/CNPJ do credor;

IV - Data de liquidacéo;

V - Data do pagamento, quando ja realizado;

VI - Valor;

V11 - Justificativa acerca da quebra da ordem cronoldgica;

Art. 14. A Controladoria do Controle Interno do Municipio podera expedir normas

complementares necessarias a execugdo desta Instrugdo Normativa.

Art. 15. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo desta Instru¢cdo Normativa serdo

dirimidos pelo Orgéo de Controle Interno.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. O contratado podera representar ao ordenador de despesas para contestar a
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omissdo ou pretericdo de seu crédito na ordem cronoldgica de pagamentos.

Art. 17. O descumprimento das regras desta Instru¢cdo Normativa sujeita os responsaveis

as sanc0es legais cabiveis.

Art. 18. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Santa Cruz do Capibaribe-PE, 24 de dezembro de 2024.
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